A NEMZETI AGRAR - ES VIDEKFEJLESZTESBEN ELERT
EREDMENYEINK

Budapest, 2010. februar



TARTALOMJIEGYZEK

|. KORMANYZATI EREDMENYEK ES FELADATOK AZ AGRARGAZDASAG BAN ES A
VIDEKFEJLESZTESBEN

Bevezed 2
1. A me&gazdasag nemzetgazdasagi jeldisgege 2
2. Uzemstruktira 3
3. Birtokszerkezet 3
Birtokméret, birtokszerkezet alakulasa az MVH adstarint 4
A medgazdaségi teriletek megoszlasa a koveékegzp alakult 5
Kiléps és belég tgyfelek a SAPS taAmogatashol 6
Kulfoldiek nyilvantartasa az Ugyfélregiszterben 7

4. A medigazdasagi termelés alakulasa 7
5. Elelmiszeripar 8
6. Arak 8
7. A medgazdasagi vallalkozasok jovedelmésége 9
8. Kilkereskedelem 10
9. Az eurdpai unids csatlakozas 11
10. A k6zdsségi tamogatasok, kifizetések intézmémgk kiépitése 13
11. Az 4gazat tamogatasi helyzete 13
12. A kdzvetlen teriletalapu tAmogatasok (SAPS/SP&p-up) 15
13. SAPARD Program 16
14. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) 17
15. Agrar- és Videkfejlesztési Operativ Program (AXDP) 18
16. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UNP) 19
UMVP megvalositasanak él§azisa (2007 — 2008) 21
UMVP megvalositasanak Il. fazisa (2009-2011.) 22
17. Halaszati Operativ Program (HOP) 23
18. Nemzeti Erditelepitési Program 23
19. Termékpalyak és piacszabalyozas 24
Gabona 24
Cukor 25
A tejpiaci fesziltségek kezelése 25
Borpiac 26
Zoldség-gyumolcs 27
Dohany 27
Zoldség-gyumolcs TernseErtékesit Szervezetek (TESZ) 28
20. Az aruhazlancok esfoléenye elleni intézkedések 29
21. Valsagkezdi intézkedések 29
22. Az allamhaztartas egyensulyadhoz valo hozzajaras 30
23. Elelmiszer-biztonsag és élelmiszer miségi rendszerek 31
24. Videki munkalehetségek bvitése 32

25. Oktatas, kutatas 32



|. KORMANYZATI EREDMENYEK ES FELADATOK AZ AGRARGAZDASAG BAN ES A VIDEKFEJLESZTESBEN
Bevezet 6

Magyarorszag éghajlati és talajadottsagai, a mezégazdasagi teriilet rendkivill magas, tébb mint 63%-
0s aranya, a biolégiai alapok, a szakképzett munkaerd és termelési tradicidink, valamint a kialakult
munkakultira j6 alapfeltételeket biztositanak agrargazdasadgunknak. Mindezek megfelelé agrarpolitikai
célrendszer és kdvetkezetes agrarpolitikai irdnyitas mellett potencialis versenyel6nyt hordoznak.

A mez6gazdasagi termelés kedvezd lehetéségeinek kihasznalasa mindig is az agrarpolitika fontos
eleme volt és marad a jovében is. Az orszag kiegyensulyozott fejlédése, a teruleti differencialodas
mérséklése, a zavartalan belsé ellatas, a foglalkoztatottsag biztositasa és a fizetési mérleg javitasa
szempontjabdél kiemelt szerepe van a mezégazdasagi és élelmiszeripari agazatoknak.

Az agrarkorméanyzat legfontosabb feladatait az elmult 8 évben a jellemz&en agrarpiaci valsagok
kezelése, az EU csatlakozasra valo felkésziilés felgyorsitasa, a kdzos agrarpolitika eldirdsainak vald
megfelelés és a kozbs dontéshozatalban vald részvétel, valamint a tagsag elényeinek a leheté
legszélesebb kihasznalasa tették ki.

1. A mez6gazdasag nemzetgazdasagi jelent 6sége

A mez6gazdasag tradiciondlisan fontos (gazdasagi sulyat messze meghaladd) szerepet jatszik
hazankban, bar a nemzetgazdasagon belilli részardnya — a nemzetkdzi tendenciaknak megfeleléen —
mérséklédik.

A mez6gazdasagi alapanyag-elballitds ugyanakkor szorosan 6sszekapcsolddik az inputokat el6allitd
ipari hattérrel, valamint a feldolgoz6 és kereskedelmi tevékenységekkel. Ezek 6sszességében mar
igen jelentds nemzetgazdasagi sulyt képviselnek: az agrobiznisznek nevezett komplexum
hozzajarulasa a nemzetgazdasag 6sszteljesitményéhez 14-15%-ra tehetd.

2008-ban a mez6égazdasag részaranya egyarant 4-5% koril alakult a foglalkoztatasban, a bruttd
hozzaadott érték elballitAsdban és a beruhazasokban is (1. tablazat). Az elmdlt évben 174 ezer
foglalkoztatott tevékenykedett a mezdgazdasagban, 4,8%-kal kevesebb, mint 2007-ben. Az 6sszes
munkaeré-felhasznalds — amely tartalmazza az egyéni gazdasagokban a csaladtagok altal végzett
munkat is — viszont kdzel 434 ezer munkaeréegységet (telies munkaidds statisztikai atlaglétszamot)
tett ki.

A novekvé tdmogatasok hataséara élénkiltek a mezégazdasagi beruhazasok, igy nemzetgazdasagon
beluli részaranyuk is szamottevéen emelkedett.

1. tablazat
Az élelmiszergazdasag aranya a nemzetgazdasagban
,. . Mezégazdasagi-,
A mezdgazdasag . . . . . . . SO p .
, p Az élelmiszeripar részaranya élelmiszeripari termékek, ital,
részaranya dohényaru
Fogyasztoi
a brutté a brutté részaranya arlndex
gy, | @ fog- | hazai a a fog- | hazai a killkeres- | €626 év =100,0
lalkoz- termék beru- | lalkoz- termék beru- kedelmi
tatas- (GDP) hazéas- | tatas- (GDP) hazéas- az forgalmanak
ban termelés- ban ban termelés- ban a fo- ex- egyenlege,
% ben % ben gyasz- | ot milliard Ft
tasban | %0 élelmi- | ossze-
szer sen
folyé aron, % folyd aron, %
2003 55 3,7 6,1 3,9 2,7 3,6 26,6 6,5 303,2 102,7 | 104,7
2004 53 4,1 4,3 3,6 2,4 3,7 26,1 6,0 223,1 106,5 106,8
2005 5,0 3,6 4,5 3,6 2,2 3,6 25,1 5,8 181,1 102,5 103,6
2006 4,9 3,5 4,2 3,6 2,1 3,1 25,8 55 214,8 107,7 103,9
2007 4,7 3,4 3,7 34 2,0 3,2 26,8 6,3 360,5 1115 108
2008 4,5 3,7 4,7 3,3 1,9 2,5 26,5 6,7 376,0 110,2 106,1

Forras: KSH, AKI



2. Uzemstruktara

A magyar mezdégazdasag Uzemstruktlrdjara a nagyfoku valtozatossag jellemzé. Sajatossaga a
kétpolusu gazdasagszerkezet, vagyis a nagyobb méretli gazdasagok és a kislizemek egyarant
jelentés sullyal fordulnak eld.

A tarsas vallalkozasok kozul a kft a legjellemz&bb gazdalkodasi forma. A szdvetkezetek szama évrél
évre csokken. Fogyatkozik a kistermel6k szdma is, de a magyar haztartdsok még mindig csaknem
egynegyede érdekelt valamilyen formaban a mezégazdaséagi termelésben.

1. bra
A mez 6gazdasagi agazat résztvev 6i 2008-ban
Mezdgazdasagi termék
(1 287 648)
I
A4
Téarsas vallalkozasok v
(14 128)
Nem lzemszéir,
¢ ¢ A hazkoruli termelést
A 4 folytatok

Korlatolt felelsséd Mezégazdasag Egyéni gazdasagok (645 000)

o > (628 520)

tarsasagok szOvetkezetek

(7 109) (1187)

Egyéb jogi Jogi személyiség nélkil - ) . o
személyiséy t' AlalkozAsok Egyéni vallalkozasok Mellékfoglalkozast és
tarsas vallalkozasok 2?:; vallalkozaso (6stermebkkel egyiitt) kisegit) gazdasagok
(pl. ercbbirtokossagi (4363) (374 948) (253 572)
tarsulat) (1 469)
Részvénytarsasagok
(325)
Forras: KSH adatok alapjan AKI szamitas.
Magyarorszagon 2005 elejéig 100 termelSi értékesitd szervezet (TESZ) alakult. Béar az

dsszeolvadasok miatt szamuk mara 60 ala esett, a termeléi bazis névekedett, a TESZ-ek tdbbsége
versenyképes nagysagura erdsodott. A rajtuk keresztul forgalmazott tagi aru értéke 2007-ben 29,4
milliard forint volt, ez az 6sszeg 2008-ban 34,5 milliard forintra emelkedett. A z6ldség-gyimadlcs
agazat 2008. évi mintegy 200 milliard forintos arbevételébdl a TESZ-ek és a termel6i csoportok tagi
aruja tobb mint 17%-kal részesedett.

3. Birtokszerkezet

A KSH adatai szerint a rendszervaltds utan a mezégazdasagi tulajdonviszonyok, a foldhasznalati
modok és Gizemformak is markansan atalakultak. A karpétlas, a részarany-tulajdonua foldkiadas, illetve
a termel6szovetkezetek atalakitasa és az allami gazdasagok privatizacidjanak kovetkezményeként a
mezdgazdasagban a magantulajdon valt uralkodéva.

A foldhasznalatot tekintve is a magangazdasagok Kkeriiltek el6térbe 50 szazalék korli
részesedésikkel (2. tablazat). Az &ltaluk mivelt atlagos teriilet azonban nem teszi lehetévé a
hatékony gazdalkodast (az 1 hektar alatti szantéterilettel rendelkezd egyéni gazdasagok szamaranya
60 szazalékos).



2. tablazat

A foldhasznélat megoszlasa a kilonbéz 6 szektorok kozott

Osszes teriilet
Foldhasznaldk Fajlagos teriilet
hektar %
Magéanszemélyek 3294 260 497 9.4 ha/f6é
Szovetkezetek 340 052 51 307,5 ha/szov.
Gazdasagi tarsasagok 2715843 40,9 302,5 ha/gazd.
Egyéb 284 647 4,3 102,1 ha/gazd.
Osszesen 6 634 802 100,0
Forras: FVM

Az lizemek jelent6s részben bérelt tertileten gazdalkodnak. A tesztiizemi rendszer adatai szerint a
bérelt terlilet aranya (a 2 EUME fol6tti méretli gazdasagokban) 67.6% (az egyéni gazdasagoknal 37%,
a tarsas vallalkozasoknal kozel 99%).

A birtokszerkezet javitasa céljabol mikddteti a kormany a Nemzeti Foldalapot, amelyhez kézel 2 millié
hektar terméfoldvagyon tartozik. A célt a terméfoldért életjafradékot programmal, egydsszegl

vasarlasokkal és értékesitésekkel, valamint nyilvanos haszonbérleti palyazatokkal valositjak meg.

Birtokméret, birtokszerkezet alakulasa az MVH adatai szerint

A kozvetlen terililetalapl tamogatas (SAPS) keretében be
készithetjik a 2004-es és 2009-es év igényl

adott igénylések alapjan az alabbi statisztikat
6inek szamarol, és az igényelt teriiletek méretér

3. tdblazat
Osszes Osszes tamogatott | . os carsassg | messgasdocs
2004 SAPS gazdasag mezGgazdasagi terilet teriilet

szama hektar megoszlasa, % megoszlasa, %
1 ha alatt 13 083 7 213,84 6,27 0,14
10 ha alatti 9sszesen 134 906 525 976,35 64,70 10,52
10-50 ha 45 951 950 079,94 22,04 19,00
50-100 ha 6 951 485 977,40 3,33 9,72
100-300 ha 5816 1029 383,74 2,79 20,59
300-1000 ha 1146 594 410,40 0,55 11,89
1000 ha felett 673 1407 136,34 0,32 28,14
Osszesen 208 526 5000 178,01 100,00 100,00

2009 SAPS teriilet

széama hektar megoszlasa, % megoszlasa, %
1 ha alatt 9203 5 143,76 4,97 0,10
10 ha alatti dsszesen 115 238 451 247,51 62,23 8,92
10-50 ha 44 878 953 842,95 24,24 18,86
50-100 ha 7481 523 921,51 4,04 10,36
100-300 ha 6 373 1119 342,19 3,44 22,14
300-1000 ha 1374 717 811,46 0,74 14,20
1000 ha felett 624 1284 945,00 0,34 25,41
Osszesen 185171 5 056 254,38 100,00 100,00




A gazdasagok szamanak alakulasat a kévetkez 6 diagramon szemléltetjuk:
2. &bra
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A gazdasagok szama Magyarorszag 2004-es csatlakozasa 6ta fokozatosan csékken (a 2004-es 208
000 darab SAPS igényléssel szemben 2009-ben mar csak mintegy 185 000 f6 adott le SAPS
kérelmet). Ez a csokkenés f6képp a 10 hektarnal kisebb tertlettel rendelkezd gazdasagok kilépésének
tudhaté be (kdzel 20 000 ilyen méretli gazdasag hagyott fel a kérdéses idészakban a SAPS
igényléssel). Az 50-1000 hektar k6zotti méretli gazdasagok szama mindekdzben enyhén nétt.

A mez 6gazdasagi teriiletek megoszlasa a kdvetkez  6képp alakult
3. dbra
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Az orszagszerte leigényelt mezégazdasagi terilet 6ssz-mérete nem maédosult szamottevéen 2004-ré|
2009-re. A terlletek jelentés részét igénylik le az 1000 hektar felett gazdalkodok, bar sulyuk a
csatlakozas ota némiképp csokkent. Szintén csdkkent a 10 hektar alatti gazdasagok sulya az 6ssz-
terlilethez képest, mig a 10-1000 hektar kdzotti gazdasagok atlagos mérete némiképp nétt.

Kilépd és belépd tigyfelek a SAPS tAmogatasbol

Belépdnek tekintjuk azt az lgyfelet, aki adott tAmogatési éven el6szor igényelt SAPS tamogatast.
Kilépének tekintjuk azt az lgyfelet, aki adott tAmogatési éven utoljara igényelt SAPS tamogatast. A
kilépdk és belépbk szadméanak van egy természetes minimuma (lgyfelek természetes cserélédése),
am az aranyok tanulmanyozaséaval informéciot nyerhetiink arrol, hogy a féldhasznalati viszonyok
mennyire stabilak a tagallamban.

A kilép 6k és belép 6k szama a kdvetkez 6képp alakult 2004-t 61 2009-ig:

4. tablazat
SAPS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kérelmez&k szama, db 208 526 205 293 199 725 192 774 187 606 185171
Uj belépdk szama, db - 13892 9 140 8 293 8742 10 243
Uj belépdk aranya 6sszes i 6.77 458 4.30 4.66 553

kérelmez6hoz képest, %

kilépbk szama, db 17 133 13 148 16 604 13810 12 997 -

kilép&k aranya ésszes

kérelmez6hoz képest, % 8.22 6,40 831 716 6,93 )

4, abra

W
A\

)
(

= (1j belépdk ardanya

5 \ / Osszes kérelmezdhoz
v képest, %

) —kilépSk ardanya dsszes
3 kerelmezéhoz képest,
2 %

1

0] T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Az adatokbdl latszik, hogy a kilépdk aranya meghaladja a belép&két (kivétel 2005-ben), igy a teljes
kérelemszam is folyamatosan cstkken. A kilépdk aranya 2006 6ta csdkkend tendenciat mutat, de még
2008-ban is 7% korll alakult. A belépbk szama 5% koril alakul (+/- 0,5 szazalékos ingadozéassal) az
utobbi években.



Kulféldiek nyilvantartasa az Ugyfélregiszterben

Az MVH Ugyfélregiszterébdl sajnos meglehetésen nehéz lesziiri a kilfoldi ligyfeleket. Az egyetlen
erre vonatkozéan lényeges adat az, ha az tugyfél lakhely/székhely adatanal kilféldi cim van megadva.
llyen Ugyfél regisztralt mindéssze 866 darab van az MVH lgyfélregiszterében, és ennek csak kis
része (mintegy szaz f6) igényel teriiletalapt tamogatast.

4. A mez 6gazdasagi termelés alakulasa

A Mezbgazdasagi Szamlak Rendszerének el6zetes adatai alapjdn a mezégazdasag teljes bruttd
kibocsatasanak volumene (6sszehasonlité aron) 2008-ban 21,5%-kal haladta meg a 2000. évit, és
27,3%-kal magasabb volt az el6z6 évinél (5. abra).

Két legfontosabb ndvénylink, a bluza és a kukorica atlaghozamai — az aszaly sdjtotta 2007. évtol
eltekintve — kedvez6ek voltak, a kukoricat tekintve folulmualtdk az eurdépai atlagot. Az
allattenyésztésben szintén megfeleléen alakultak a hozamszintek az elmult években. Kiléndsen
markans javulast mutatott az egy tehénre juté tejtermelés, ahol a fajlagos hozam 800 literrel
emelkedett 5 év alatt. Ebben természetesen szerepet jatszott az allomanycsokkenést kiséré szelekcio
is.

2008-ban a novényi termékek termelésének volumene 47%-kal nétt, az allatoké és allati termékeké
1,3%-kal csokkent 2007-hez viszonyitva. Az allattenyésztés teljesitménye a 2004-ben bekovetkezett
nagymeértéki visszaesés Ota is csokkend tendenciaji.

5. &bra
A mez6gazdasag és a f 6agazatok bruttd kibocsatasanak valtozasa
eltérés a 2000. évitdl, szazalékpont
60 -
50,2
5O oo 470 . .
0+ [--"""""
[ 215

-0,9 -0,9
-10 - 573438
204 -13,2 -12,9 -14,4 -14,6 157

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Novénytermesztés B Allattenyésztés O Mezbégazdasagi kibocsatas
Forras: KSH

Az allattenyésztés és a novénytermesztés egyensllyanak helyredllitAsa az agrarkormanyzat egyik
legfontosabb térekvése, melynek elérését az UMVP szamos intézkedése szolgalja. A program
megindulasa utan a leghamarabb megnyitott jogcimek kdzoétt az allattarto telepek korszerlsitésére, az
allatj6léti, higiéniai és kornyezetvédelmi kdvetelmények megvaldsitasara igényelhettek vissza nem
téritendd forrasokat a gazdalkodok. Ugyanigy tAmogatas vehetd igénybe az allatallomanyok genetikai
minéségének javitdsaval kapcsolatos célokra, vagy az allatbetegségek kialakulasat és terjedését
megel6z6 preventiv tevékenységekre is. Osszességében 250 milliard forint fordithatd az allattarto
telepek komplex megujitasara, aminek a pozitiv hatasa elébb-utobb érzékelhetd lesz.



Szélesebb értelemben véve elmondhatd, hogy az utébbi évek legjelentésebb agrartechnikai-
technolégiai megujitasi  folyamata zajlik. Az UMVP nagyon jelentds forrasokat biztosit a
novénytermesztéshen és a kertészetekben hasznalt gépek, berendezések beszerzéséhez, ami
lehetdvé teszi, hogy a magyar mezégazdasagban hasznélatos eszkdzpark miszaki szinvonalat és
életkorat tekintve is az unié atlaga folé fejlédjon.

5. Elelmiszeripar

Az élelmiszeripar aggaszto helyzetét mi sem jelzij  obban, mint hogy 2003 6ta — 2006. év kivételével —
minden évben mérsékl 6dott az iparagbdl piacra kertil 6 termékmennyiség (6. abra).

6. abra
Az élelmiszeripari termelés volumenindexei
(élelmiszer, ital, dohanytermék gyartasa)

az el6z6 év azonos id6szaka = 100,0

100 — - IR T 96,0 ____ 947 - - 9,1 93,3- -
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Forras: KSH

Kllénosen a belféldi relacidban drasztikus a piacvesztés. Ha a 2003. évet vesszik 100%-nak az
iparag 6sszes értékesitése 2008-ra 18%-kal cstkkent, ezen belil a belfoldi értékesités tdbb mint 24%-
kal esett vissza. Mindehhez -—féleg a gazdasagi valsagot kdvetéen — sulyos jovedelemcsokkenés is
tarsult az iparagban. (7. abra)
7. &bra
Az élelmiszeripar ad6zas el 6tti eredményének alakulasa
6. Arak
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Meghataroz6 mez6gazdasagi termékeink, a szant6foldi arundvények és a vagdallatok arat a vilagpiaci

aringadozasok, illetve a keresleti — kinalati viszonyok valtozasai hatarozzak meg.

A hosszltava tendenciat tekintve (a novekvd termelési koltségeket kdvetd) enyhe aremelkedés
tapasztalhaté (8. abra). Ebbdl kiemelkedik a 2007. évi — az el6z6 évhez képest — 22%-0s mértéki
arndvekedés, amely a névényi termékek (elsésorban a gabonafélék) aranak felszékése okozott. 2008-
ban visszarendez&6dés tortént: a termeldiar-szinvonal 3%-kal alatta maradt az el6z6 évinek, igaz az

allati termékeknél — a takarméany dragulaséat kdvetve — erételjesebb aremelkedés kovetkezett be.
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A mez6gazdasagi termékek termel Giar-indexe
2000 =100,0
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Mez6gazdasagi termékek 6sszesen
= = Novényi és kertészeti termékek 6sszesen

= Allat és allati termékek 6sszesen

Forras: KSH

8. dbra

Ritkan fordul el az, ami 2005-2007-ben: az agréaroll6 nem a mezégazdasag jovedelmét nyirbalta,

hanem gyarapitotta.

7. A mez 6gazdasagi vallalkozasok jévedelmez

6sége

Az EU-csatlakozas ota eltelt idészakban a mez6égazdasagi vallalkozasok jévedelmei (ad6zas elbtti

eredmény) dinamikusan névekedtek (9. abra).
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9. dbra

A mez 6gazdasagi vallalkozasok adézas el 6tti eredménye 2
milliard Ft
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d) Az egyéni gazdasagok esetében a nem fizetett munkaeré utan személyi jellegl raforditasként az

adott évi minimalbér kerult felszamitasra.
Forras: AKI

Az adozas el6tti eredmény ndvekedése 2004-2008 kdzott nominalisan 325 szazalékot tett ki, s igy — a
tesztiizemi rendszer alapjan szamolva — 2008-ban 220,3 milliard forintra emelkedett. Ez elsésorban a
tamogatasok ndvekedésére vezethetd vissza.

8. Kilkereskedelem

Agrarkivitelinkben rekord méretl kereskedelmi mérlegtobbletet és a csatlakozas oOta eltelt 6t év
legjelentésebb exportarbevételét sikertlt elérniink. A feldolgozott termékek exporton bellli aranya
azonban kedvezétleniil visszaesett az alapanyagokkal szemben. (10. abra).

Az EU-hoz tortént csatlakozasunkat kéveté években az agrar-, és élelmiszertermékek kivitele, illetve
behozatala eur6ban szdmolva évrél-évre emelkedett. A 2004. évi 3,1 millidrd eurds kivitel 2008-ra 5,7
milliard, mig a behozatal ugyanezen idészak alatt 2 milliardrél 3,8 milliard eurdra bévilt. Az egyenleg
is 74%-kal emelkedett négy év alatt, 2008-ban kiugréan magas, 1,9 milliard eurés exporttdbbletet
értiink el. Az unios tagallamokkal folytatott kereskedelem egyre nagyobb részét teszi ki a teljes agrar-
kulkereskedelemnek.

Legnagyobb exportpiacunk Németorszag, a teljes magyar agrarexport 15%-a kerilt a német piacra.
2008-ban Romania lett a masodik legfontosabb piacunk, 14%-0s részesedéssel. Az ide iranyuld kivitel
értéke 42%-kal nétt. A harmadik legfontosabb export célorszag Olaszorszag. Az Union kivili eurépai
orszagok koziil 2008-ban legfontosabb partneriink Oroszorszag és Horvatorszag volt.

10. abra
6
5
4 I
e
: I
2 3 — m
i
E o]
1 N
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
O Export MImport [1Egyenleg
A agrar-kulkereskedelem alakulasa
Forras: KSH

10



A jovét illetéen elbizonytalanité a feldolgozott élelmiszerek aranyanak csokkenése az exportban. Az
elsédleges feldolgozasu termékek export-import-egyenlege ugyan még pozitiv maradt az elmult
id6szakban, de kdzel 40%-ot romlott, mig a magas feldolgozottsagu termékek szaldéja viszont egyes
években negativ lett, s 2008-ban is csupan csekély mértékii, 25 millié eurd kiviteli tdbbletet tudott
felmutatni.

9. Az eurdpai unids csatlakozas

Az eurdpai unids csatlakozas sikeres elékészitése nagy feladatokat rétt rank. Az igen részletes, a
magyar gyakorlattél szamos elemében alapvetéen eltérd, kozosségi szabalyozas atvétele rendkiviil
er6feszitéseket kivant a magyar allamigazgatastol. Nevezetesen szigorl jogharmonizacids,
intézményfejlesztési és gazdasagfejlesztési programot, valamint az EU Aaltal kritikusnak tartott
adminisztrativ kapacitas bévitését és a gazdak felkészitését. E célokra a koltségvetési forrasok mellett
jelentés PHARE-tdmogatas is felhasznalasra kerllt. Tobbek ko6zo6tt tovabbfejlesztettik az
allategészségilgyi-, és a névény-egészségugyi intézményrendszert. A gazdasagfejlesztési programok
fontos része volt az 4gazat miszaki-technikai fejlesztésének felgyorsitdsa, a hatékonysagra 6szténzé,
de ugyanakkor EU-konform tdmogatasi rendszer kialakitasa.

A magyar agrargazdasag 2004. majus elsejével a Kdzds Agrarpolitika (KAP) kedvezményezettjévé
valt, igy ma mar a magyar gazdak is igénybe vehetik az EU kdzvetlen tAmogatasait és haszonélvezgi
lehetnek az EU-val kbézdsen finanszirozott, Un. tarsfinanszirozasu, az EU Strukturalis Alapjaibol
szarmaz6 tamogatasi konstrukcioknak, kiszamithato piaci viszonyok k6zott gazdalkodhatnak.

Az uniés csatlakozas sordn Magyarorszag atvette az unié agrartamogatasi gyakorlatat is. Az addigi
nemzeti tamogatasi rendtdl eltéréen az unids tdmogatasok utoéfinanszirozastak. A 2004-ben
kibontakozé pénziigyi fesziltség oldasara bevezetésre kerilt a Kincstari Egységszamlahoz (KESZ)
valo hozzaférés a kdzvetlen tAmogatasok illetve az intervencié nemzeti finanszirozasa érdekében.

Az EU csatlakozassal a kdzdsségi agrarpolitikan belil mikodtetett piaci intézkedések hatélya teljes
mértékben kiterjed a magyar agrariumra is. Ezek kdzil a magyar mezégazdasagban mindenekelétt a
gabona intervencidé bir kiemelt jelentéséggel, hiszen a viszonylag magas (101,34 Eurd/tonna)
intervencids ar 0sztdnzéleg hat a készletek intervencids felajanlaséra és neheziti a piaci értékesitést.
A felkinalt arumennyiség fogadasahoz azonban nem rendelkeztink a szikséges mennyiségi
intervenciods raktarral.

A tarca tobb intézkedést tett a fesziiltségek feloldasara (pl. kedvez6 gabona koézraktari konstrukcio
bevezetése), de a legjelentésebb a raktarépitési program — 2,4 millié tonna — megvaldsitasa volt. Ezek
tették lehetévé a felvasarolt 8,4 milli6 tonna intervenciés gabona unios el6irdsoknak megfeleld
raktarozasat, amelyet a kormany a KESZ szamlarél mintegy 210 Mrd Ft-al finanszirozta meg az eddigi
felvasarolasi id6szakban.

A gabona intervencié kapcsan tapasztalt gondok hosszu tava enyhitése érdekében a tarca a 2005.
elején 40 milliard Ft nagysagrendi kedvezményes agrarhitel programot inditott a kis és kdzepes
gazdasagok szamara. Az arfolyam kockazatot a hitelt nyGjt6 MFB vallalta magara. A maximum 15
éves lejaratu hitel torlesztését két éves haladék (moratérium) kisérte. A hitel elsésorban
gabonaraktarak bdévitéséhez és Allattenyészté telepek, gazdasagok EU szabvanyok szerinti
kiépitéséhez volt felhasznalhaté.

Az agazat finanszirozasi helyzetének javitasa szempontjabdl sikeres intézkedés volt az Eurépa terv
Agrarhitel Program meghirdetése is, melynek keretében a termel6k tébb mint 200 Mrd Ft
kozéplejarati és kedvezd kamatozasu hitelhez jutottak, de méd nyilt a korabbi hiteltartozasok
eredményeként fordulat kovetkezett be a mezégazdasag hitelallomanyanak 0Osszetételében,
hitelellatottsdganak helyzetében, kiilénésen annak lejarati feltételek szerinti megoszlasaban.

A mezégazdasag hiteldllomanya, e kormanyzati beavatkozas eredményeképpen a 2001. évi 294 Mrd
Ft-tal szemben 2004-ben mar meghaladta a 470 Mrd Ft-ot. Amig 2001-ben a hitelallomany kézel 50%-
a még éven belili lejaratt hitel volt, a 2005-6s hitelallomany tiinyomé része mar éven tili, az esetek
tobbségében tobb éves lejaratd és kedvez6ébb kamatfeltétell tartozast képvisel, ami mind a termelési
koltségek, mind a likviditasi pozicié szempontjabdl pozitiv valtozasnak tekinthetd.
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A véltozas mindségét a torlesztési kotelezettségek alakuldsa is tiikroézi, hiszen mig 2001-ben kdzel
170 Mrd Ft volt az éven bellli torlesztési kotelezettség, addig 2004-ben ez mar csak 60 Mrd Ft-ot tett
ki. Ezzel a magyar agrartermel6k egyik régi — 20 éve kovetelt — célkitlizése valdsult meg.

Osszefoglal6an megallapithatd , hogy a Kormany intézkedéseinek koszonhetéen az agazat kikerlt
az adéssagcsapdabdl, finanszirozasadban a kdzép- és hosszu tavu hitelek valtak meghatarozéva.
Megindult a technikai, technolégiai lemaradasok felszamolasa. Az aszallyal sujtott, igen rossz 2003-as
év utdn 2004-ben az agrarteljesitmény és a termel6i jovedelmek jelentds ndvekedése kdvetkezett be,
amit jol bemutatnak a kdvetkezé abrak.

11. abra
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12. 4bra
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*Fogyasztoi arindexszel korrigalva (deflalva).
Forras: AKI Tesztiizemi Rendszer
13. abra
A tarsas vallalkozasok ad6zas el 6tti eredménye 2008-as arakon*
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10. A kdzOsségi tamogatasok, kifizetések intézményé  nek kiépitése

2003. julius 1. napjaval az Agrarintervenciés Kozpont és a SAPARD Hivatal dsszevonasaval
megalakult a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH), amely a
csatlakozasat kovetéen a Kozds Agrarpolitika kifizeté Ggynokségi feladatait hajtja végre. Az alapitas
idépontjaig felhalmozddott tébb éves lemaradas ledolgozasaval az MVH és az FVM munkatarsai 6riasi
munkat végeztek annak érdekében, hogy a Hivatalt akkreditalni lehessen. E munka soran 2004-ben
megteremtettilk a kdzosségi tamogatasok kifizetésének jogszabalyi és belsé eljarasrendi alapjait,
kiépitettlink egy 2004. majus 1-je 6ta a gyakorlatban is m{ikédé rendszert.

Az MVH elismert intézményévé valt a KAP magyarorszagi végrehajtasanak, szamos sikeres feladat
megvaldsitasa fizoédik nevéhez. Az eréforrdsok azonban korlatosak, pedig az agrartamogatasok
folyositasaért felelés intézményrendszerre az utdbbi masfél évben tobb terlleten is nyomas nehezedik
a nagyléptéki fejlesztési és végrehajtasi feladatok terén. Jelenleg az MVH 130 uniés tamogatasi
intézkedést mikddtet, ami a 2004. évi EU csatlakozaskori jogcimmennyiség kétszerese. A jogcimek
szama az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztései Program végrehajtasaval, illetve egyéb unios és hazai
agrarpolitikai valtozasok kapcsan tovabb névekszik. Mindemellett a 2009. évet terhelte tdbbek kézt a
Kdlcsdnds Megfeleltetés rendszerének kiépitése és mikodtetése, a kilonb6zé terilet alapjan
igényelheté, vagy terllethez kot6dd tamogatasi jogcimek kérelmezési és birdlati folyamatanak
egységesitése. Szintén feszitett szervezeti munkat igényelt 2009. évben a SAPS eléledfizetése.

11. Az agazat tamogatasi helyzete
EU tagorszagga valasunk az agrargazdasag finanszirozasaban is kardinalis valtozasokat hozott. A
csatlakozéas el6tti honapok finanszirozasi problémai kizarolag a magyar koltségvetést terhelték, de

2004. majus 1-ét kovetben az agrargazdasag tamogatési rendszerét mar a tagsaggal jaro kettésség
jellemezte, a finanszirozas egyrészt EU-s, masrészt nemzeti forrasokbdl tértént.
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Az agrar- és vidékfejlesztési tAmogatasok az EU csatlakozast kdvetéen jelentésen néttek, tdbb mint
megduplazédtak. A 2002 évi 212,5 milliard Ft tamogatas 2008-ra 426,3, 2009-re pedig 472,7 milliard
Ft eléiranyzattal szamoltak a pénzlgyi tervek. A kifizetések ebben az évben azonban meghaladték a
613 milliard Ft-ot. Az 6sszes tamogatasi kereten belll fokozatosan csékkent a nemzeti tAmogatasok,
és novekedett az EU-s tAmogatasok részaranya. Az EU-s forrasok a 2004. évi 15%-r6l mara mar
elérik a 80%-ot.

Az agrar- és vidékfejlesztési célok elérését segitette, az lizemek jévedelembiztonsagat fokozta, hogy
a magyar mez6égazdasag (az erdészettel, vadaszattal és halgazdasaggal egydtt) 2005 6ta rendre 400
milliard Ft-ot meghaladé tamogatasban részesiilt nemzeti és eurdpai unios forrasbol (14. abra).

14. dbra
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A koltségvetés mai szorult helyzetében nyilvanvaldan szikosek a lehetéségek az &gazat
tamogataséara, sét itt sem kerllheték el a megszoritasok. 2009-ben a mezégazdasagi tamogatasok
nemzeti kiegészitése (top up) 33 milliard forinttal csokkent, ami a GOFR-ndvények termesztdinek jaro
szubvenciét érinti. (Igaz a tAmogatasok kdzosségi forrasbol szarmazo része emelkedett, ami lehetévé
tette, hogy Osszességében kismértékben ndvekedjenek az agrarium tdmogatasai az el6zd évhez
képest.)

A rendkivill nehéz helyzetben levd tejtermelés megsegitése céljabol, valamint a likviditasi gondok
mérséklésére az idén a szokasosnal korabban kezdédtek meg a tamogatas-kifizetéseket: december
helyett mar oktéberben megkezdddott tejkvétahoz kotott tAmogatasok 70 szazalékanak és a SAPS-
elélegeknek az atutalasa. A tejtermeldk tulélését 2010-ben az is segitheti, hogy— a nemzeti tamogatas
lehetéségei felett — tovabbi unids forrdsokat sikeril atcsoportositani, igy a mostani 8-9 forintos
literenkénti tamogatas egyes tUizemekben akar 22-23 forintra névekedne.

Az EU-s tdmogatasok egyrészt tarsfinanszirozassal, masrészt pedig EU altal kdzvetlenil téritett
tamogatasként mikodnek. A tarfinanszirozassal mikédé tamogatasok az UMVP, a HOP, és az egyéb
pl. méhészeti, iskolatej, 2010-t6l az iskolagyimolcs programok, a specidlis szbévetkezések, illetve
egyes allatbetegségek tamogatdsa. Az EU altal kdzvetlenll téritett tAmogatasok a piaci, illetve a
terliletalapt tAmogatasok a SAPS, amelyek 6sszege mara kdzel megduplazdodott.

A nemzeti tAmogatasokat at kellett alakitanunk az uniés szabalyoknak megfelelén 2007. majus 1-t6l
mar csak az EU Bizottsag &ltal notifikalt (engedélyezett) nemzeti tamogatdsok mikodtethetdk.
Jelenleg 32 nemzeti tAmogatési program él, melyek EU-konform tAmogatasnak minésulnek.

Az allami tAmogatasi programok atalakitasanal prioritdsnak tekintettiik:
- az allattenyésztés fejlesztését,
- aversenyképes termeléshez szilkséges birtokméret alapitdsanak segitését,
- amezdgazdasagi termelés korszer(sitését szolgald beruhazasok dsztbnzését,
- az élelmiszerbiztonsag erdsitését, az agrarmarketing tevékenység tAmogatésat.
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Kiemelendd, hogy 2007-t6l Uj nemzeti karenyhitési tdmogatasi konstrukcid szolgdlja a termeld
jovedelembiztonsagat. Az Uj rendszert szabalyoz6 térvényjavaslatot az Orszaggyillés 2006. oktéber
30-an fogadta el (LXXXVIII. tv.).

Az Uj karenyhitési rendszer a termel6k egymas iranti szolidaritdsan és kolcsdnts kockazat- és
felel6sségvallalasan és anyagi hozzajarulasan, valamint az allam tdmogatasan alapulva, a nem-, vagy
csak nehezen biztosithat6 elemi karok okozta veszteségek enyhitését hivatott szolgalni. Mar az indulo
évben (2007.) rendkivil nagy elemi karokkal szembesultink, igy nem képzddhetett elegendd
nagysagu tartalék-forrds az elemi karok megfelelé kezelésére. A mintegy 17,5 Mrd Ft elismert
karenyhitési igénnyel szemben csupan 530 milli6 Ft termel6i befizetés és 530 millio Ft allami
hozzajarulas allt, amely miatt rendkivili kormanyzati intézkedésként a karenyhitési alapot a
koltségvetés még tovabb 5 Mrd Ft-tal egészitette ki. A 2007. évi karenyhités mértéke atlagosan 34%-
0s volt.

A 2008. évben megtortént a kéarenyhitési rendszer mikodésének a felllvizsgalata, amelynek
eredményeként a karenyhitési rendszerhez térténd csatlakozas a termelé szervezetek és egyéni
vallalkozék szamara kotelezévé valt, mig az éstermelék szabad elhatarozasuk alapjan donthettek a
rendszerhez valo csatlakozasrol.

2009. évtdl az Uj karenyhitési rendszer kereteit a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél és a
karenyhitési hozzajarulasrél szol6 2008. évi Cl. torvény szabja meg, amely 2009. februar 3-an Iépett
hatalyba. Az (j szabalyozéas eredményeképpen a termel6i befizetések 2009. évre elérték az 1,9 Mrd Ft
dsszeget, amely megfelel6 alapot biztosithat az elemi karok enyhitéséhez.

Kiemelendének tartjuk még, hogy a nemzeti hataskodrben nydjtott tenyésztésszervezési tAmogatas
atenyészdllat allomany genetikai minéségének fenntartdsa és javitasa, a tenyésztésszervezési
feladatok ellatdsanak el6segitése a torzskdnyvezés, a teljesitményvizsgalat végzése és a
tenyészérték megallapitasan belll az egyes tamogatott célteriiletekhez kapcsol6d6é tdmogathatéd
szolgaltatasokon keresztill valésul meg.

A Magyar Koztarsasag koltségvetésérdl szold torvények az utdbbi idészakban évi 780 000 000 Ft
tamogatasi 0sszeget biztositottak ezen feladatok ellatasara.

12. A kdzvetlen teriiletalapu tamogatasok (SAPS/SPS,  top-up)

Ismeretes, hogy az EU-s agrartamogatasok legnagyobb tételét képezd kozvetlen tamogatasok
fokozatosan, kilenc évig tarté atmeneti idészak alatt érik el a 100%-0s mértéket az 0] tagorszagokban.
A targyalasok eredményeként mod van a kozvetlen tamogatasok nemzeti koltségvetéshél tdrténd
kiegészitésére (top up), minden évben max. 30%-al. (A kiegészitéssel az atmeneti idészak 6 évre
roviddal.)

Fontos kiemelni, hogy a SAPS tAmogatést illetéen Magyarorszag messze a legmagasabb tAmogatast
fizethette az Ujonnan csatlakozott tagorszagok kozott a 2004. évi hektaronkénti 70,2 € 6sszeggel (pl.
Esztorszag 26,8 €/ha, Lettorszag 20,7 €/ha, Litvania 35,9 €/hektar, Lengyelorszag 44,5 €/hektar,
Szlovékia 43,8 €/hektéar), ezt az elényt az azodta eltelt években is megériztiik.

15. abra
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A KAP 2003. évi luxemburgi reformja létrehozta az Gn. dsszevont gazdasagtamogatasi rendszert
(Single Payment Scheme, a tovabbiakban: SPS). Az (j SPS rendszer olyan jovedelemtamogatast
jelent, ami alapjan nem a tdmogatas igénybevétele kényszeriti a termelét bizonyos termékek
eléallitdsara, hanem jovedelembiztonsaganak garantélasa mellett egy a piaci kereslethez igazodé
racionalis magatartasra 0szténéz. A SPS masik fontos eleme, hogy a tamogatasért ,cserébe” a
gazdalkoddnak egészséges termékeket kell tgy eléallitania, hogy kézben a kdrnyezetet sem karositja.
Az Un. ,kdlcsbnds megfeleltetési rendszer” igy tekinthetd egy Uj tamogatasi filozéfianak is, ahol a
tarsadalom egésze is profital a termeléknek kiosztott tAmogatasokbdl.

A KAP reform alapjan a termelési kotelezettségtél elszakadd tdmogatési jogosultsag birtoklasaval
lehet tamogatashoz jutni. A tdmogatas kiosztasat, a jogosultsagok értékét pedig a tagorszag altal
valasztott modell hatarozza meg. E két elem — jogosultsag és modell az, ami 0j, ami az SAPS és az
SPS kilénb6zdségét adja.

A mezbgazdasagi szakma jelentds tébbsége az SPS rendszertdl a tamogatasuk megerésitését varjak.
Az SPS rendszer egyik fontos elosztasi elve, hogy az atallas szerint a bazisidészak top up
tamogatasainak elvesztését ellentételezi eurdpai pénzekkel. Minél késébb vezetjik be a rendszert, a
top up relativ sllya a pénzugyi boritékon beliil anndl kisebb. A 2004-2006. k6z6tt alkalmazott t6bb

boritékos, bonyolult top up rendszert azért vezettik be, hogy a SAPS mellett az allattenyésztési
agazatoknak és néhany nagy élémunkaerd igényl agazatnak (pl. dohany) a régi EU-s standard
rendszerhez hasonlé kiegészité tamogatast tudjunk nydjtani.

A rendszer a foldhasznalok és foldtulajdonosok megegyezésére épll, mert a tamogatasi jogosultsag
fold nélkdl alig ér valamit, mig a fold jogosultsag nélkil sem olyan értékes. A két vagyonelem
feltételezi, ,keresi” egymast.

2011-ben a jelenlegi uniés jogszabalyok szerint, és a Koppenhagai Megallapodas értelmében a
mezdgazdaséagi foldpiacot fel kell szabaditanunk. Mezdgazdasagi foldet vaséarolhatnak kilféldi magéan
és jogi személyek egyarant. A 2011-es foldpiaci nyitasi kényszer miatt célszerlibb a jogosultsagok
2011 elétti kiosztasa, hiszen a foldet vaséarolni kivano kilfoldi és jogi személyek szaméra a foldet a
jogosultsaggal egyltt kellene megvéasérolni. A vagyoni értéki jog értékndveld tényez6, beépul a fold,
az Uzem éaréba is.

Az FVM azt kérte a Kormanytdl, hogy az SPS bevezetése térvényben legyen szabalyozva. (Uniés
jogszabdly, a Tanacs 1782/2003-as szamu rendelete megfelelé6 alapot biztositott ahhoz, hogy
rendeletben szabélyozva bevezethettik volna az SPS-t.) Ugy gondoltuk, hogy az SPS bevezetése
hosszu tavra is kihaté gazdaséagpolitikai értékitéletet is tartalmaz, ezért a javaslatban szerepld
rendelkezéseket célszer( volt az Orszaggyllés plénuman torvény formajaban is megvitatni. Az SPS
torvénytervezetet az Orszaggyllés 2008. oktdber 20-an elfogadta, a Koztarsasagi EIndk azonban
november 12-én atkildte az Alkotmanybirésag elndkének el6zetes normakontrollt kérve. Ez az aktus
blokkolta az SPS bevezetését 2009-ben.

A versenyképesség és a piachoz vald alkalmazkodas érdekében a magyar kormany tovabbra is kitart
az SPS rendszer bevezetése mellett. A 2010. évi bevezetéshez a legsziikségesebb feltételt
teljesitettiik. A kormany doéntése utan tdjékoztattuk a Bizottsagot - az el6irt 2009. augusztus 1-i
hataridé elétt - arrél, hogy 2010-ben bevezetjik az SPS-t. Nyilvanvald, hogy egy fliggd alkotmanyjogi
helyzetben még Ujabb dontésekre lehet szilkség. Ezzel Osszefliggésben varhatéan még tovabbi
egyeztetés lesz szikség az Alkotmanybirésaggal, valamint a bevezetést ,kovetel6kkel”’, az
érdekképviselbkkel, melynek soran le lehet zarni az SPS térvénnyel kapcsolatos vitas kérdéseket.

13. SAPARD Program

Az Unios csatlakozast kozvetlenll megel6z6en az FVM {6 prioritasa volt az elécsatlakozasi SAPARD
Program forrdsainak teljes kor( felhasznalasa. A Program keretében rendelkezésre all6é palyazati
lehetéségek 2002. november végétdl 2004. aprilis végéig alltak nyitva a palyazok részére, tsszesen
8827 darab palyazat érkezett be, amelynek 6sszes tamogatési igénye 217 Mrd forint volt. A Program
magyarorszagi finanszirozasat 2006 végére lényegében sikerilt befejezni, 2600 palyazat 60 milliardos
tamogatast kapott, a tAmogatasok maradéktalanul felhasznalasra kerdiltek.

A program a mezbgazdasag modernizalasat, a vidéki térségek fejlesztését és az élelmiszerbiztonsag
Ugyét szolgalta.
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14. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 2004-2006 a Garanciarészleg Intézkedéseire a Nemzeti Fejlesztési
Terv |. struktdrgjaba illeszkedd programdokumentum, amelyben a vidéki tertletek fenntarthato
fejlédését eléseqitd intézkedések (tAmogatasi jogcimek) keriiltek meghatarozasra.

A NVT keretében 2004-2006 kozott 754 140 000 eurd (mintegy 193 milliard Ft) tdmogatas kerdlt
kifizetésre Magyarorszagon, melybdl a kdzOsségi tamogatéds aranya 80%, azaz 602 300 000 eurd. A
jogszabalyi feltételeknek megfeleléen a teljes tamogatasi Osszeget 2008. december 31-ig
hasznalhatta fel Magyarorszag. A tényleges kifizetések 2008. oktober 15-ig lezarultak. Az
intézkedések Osszességét tekintve évente mintegy 35 000 gazdalkodd részesilt tAmogatasban az
NVT forréasibol.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben foglalt célkitiizések megvalésitasanak eszkézei, és a kifizetések a
kovetkezd tablazatban lathatok:

5. tablazat
NVT kifizetések (teljes id 6szak)
Halmozott kifizetés (Ft.)
(2005. 01.01. - 2008.10.15.)
Hazai forras EU hozzajarulas Osszesen

Agrarkdrnyezet-védelem

23 089 490 361

92 336 189 782

115 425 680 143

Az eur6pai normakhoz valo felzarkdzas 1240731 294 4962 925 208 6 203 656 502
Mezégazdasagi teruletek erdésitése 4129 255 161 16 517 020 561 20 646 275 722
Félig 6nellaté gazdasagok 133 025 279 532 101 126 665 126 405
Termel6i csoportok tamogatasa 1488 740 214 5 954 960 851 7 443 701 065
Korai nyugdij 0 0 0
Kedvez6tlen adottsagu terliletek 736 762 992 2 947 051 927 3683 814 919

Technikai segitségnyujtas

1912 601 687

7 650 406 763

9 563 008 450

Az 1268/1999/EK rendelet értelmében
jovahagyott tamogatasok (SAPARD)

1291 825 739

3 875476 955

5167 302 694

Kdzvetlen kifizetések kiegészitése

4998 977 051

19 995 939 096

24 994 916 147

Osszesen

39 021 409 778

154 772 072 269

193 793 482 047

Forras: MVH Pénziigyi lgazgatosag

Az NVT nagyobb jogcimei

16. abra
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Az NVT kisebb jogcimei
17. &bra

12 000 000 000

10 000 000 000

8 000 000 000 +

m EU - forras
6 000 000 000 - . )
@ Hazai Forras
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2 000 000 000 - .
0

Technikai TermelGi Az eurdpai Kedvezétlen Félig onellatd
segitségnyjtas csoportok normakhoz valé 1268/1999/EK adottsagu gazdasagok
9.563.008.450€  tdmogatasa felzarkézas rendelet tertiletek 665.126.405€

7.443.701.065€ 6.203.656.502€  értelmében  3.683.814.919€
jovahagyott
tdmogatasok
(SAPARD)

5.167.302.694€

Az NVT forraskeretébdl a SAPARD el6csatlakozési alap jogosult kedvezményezettjei is kaptak
tamogatast. A SAPARD kereteinek kimerilése utan az athuzédo kotelezettségvallalasok kifizetése az
NVT forraskeretére tortént.

A nemzeti kiegészité kodzvetlen kifizetések (top-up) NVT-bél térténd részbeni finanszirozasaval a
magyar koltségvetés tehermentesitése és a gazdalkoddk jovedelembiztonsadganak javulasa volt az
elsédleges cél. A 2006-os év koltségvetési megszoritasai kérdésessé tették a nemzeti forrasbél
torténd top-up kifizetések megvalodsithatdsagat, igy Magyarorszag tébb unids tagallamhoz hasonléan
élt az NVT forrasibdl térténd finanszirozas lehetéségével.

15. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AV ~ OP)

Az AVOP az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacids és Garancia Alap Orientacios Részlegébdl, valamint
a Halaszati Orientacios Pénzugyi Eszkdzbdl (HOPE) tamogathat6 intézkedésekre terjedt ki. Harom f6
fejlesztési irany (prioritas) szerint csoportositva tartalmaz kilenc intézkedést, tovabba a
megvaldsitasukat segité sajatos intézkedést, az ugynevezett Technikai Segitségnyujtast.

Pénziligyi forrdsa osszesen 107,8 milliard forint (422,8 millié eurd) ,kdézpénz® (EU és nemzeti
tamogatas) volt, melyhez a legtébb intézkedésnél a kedvezményezettek sajat forrasa is tarsult. A
program keretében 2004. majus 3-tél lehetett palyazni. A palyadzatok szadma, tamogatéasi igénye és a
kotelezettségvallalas prioritdsok szerint a kévetkezdk szerint alakult:

« Az els6 prioritas ,A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban”
4615 palyazat; 105,69 milliard forinttamogatas igény, a koételezettségvallalas 60,9 milliard
forint.

* A masodik prioritas ,Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa” 361 darab palyazat, 35,22
milliard forinttamogatasi igény, a kotelezettségvallalas 14,9 milliard forint.

e A harmadik prioritas ,A vidéki térségek fejlesztése” 6037 palyazat 55,5 milliard
forinttamogatasi igény, a kotelezettségvallalas 26,8 milliard forint.

18



Az AVOP pénzigyi forrasai és kifizetései prioritdsok

és intézkedések szerint

6. tablazat
Me: millié Ft
Kotele- s « Kifizetés a
, , _ . zettség- ZErzo- Eléleg Szamla keret
Intézkedések prioritdsok szerint A dott G- s P
vallalasi 6ssze kifizetés kifizetés sz4azalé-
keret g kaban
1. prioritas: A versenyképes alapanyag-|  gqg77| g6 432 3368| 60353 104,7
termelés megalapozéasa a mezégazdasagban
1.1 Mezbgazdasagi beruhazasok tamogatasa 56 423 61912 2 837 56 712 105,5
1.3 Halaszat tAmogatasa 1447 1 466 177 1130 90,3
1.4 Fiatal gazdalkododk tAmogatasa 1848 1921 75 1812 102,1
1,.5 Sza}kmal tovabbképzés és atképzés 1159 1133 278 699 84.3
tamogatésa
2. pr_IOI:ItfiSZ Az  élelmiszer-feldogozas 14 947 14 497 1631 12 393 93.8
modernizalasa
21 A mez6gazdasagi termékek feldol- 14 947 14 497 1631 12 393 93,8
gozasanak és értékesitésének fejlesztése
3. prioritas: Vidéki térségek fejlesztése 26 754 28 859 4766 21957 99,9
3."1 A vidéki jovedelemszerzési lehetéségek 3836 3330 284 2 450 713
bévitése
3._2 A m}ezogazdasaghoz kotddé infrastruktdara 12 646 13 227 2617 10 106 1006
fejlesztése
3.4 Falufejlesztés és falufelljitas, a vidék
targyi és szellemi orokségének védelme és 5 696 5533 969 4 308 92,6
megdérzése
3.5 LEADER+ 4576 6 769 896 5092 130,9
4. Technikai Segitségnyuijtas (TS) 2 660 2729 180 2 566 103,2
AVOP 6sszesen 105 238 112 516 9 945 97 269 101,9
Forras: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
16. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UM VP)

Az Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtandé tamogatasok az Uj

Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretén belll 4 intézkedéscsoport (tengely) mentén kerllnek

felosztasra. A 2007-2013-as Eurdpai Unios kdltségvetési idészakban tébb mint 5,1 milliard Eurd, azaz

mintegy 1.300 milliard Ft uniés forras all rendelkezésre a mezégazdasag, a vidéki kdrnyezet és a

vidéki térségek fejlesztésére.

Ezen forrasok felhasznalasat az UMVP intézkedései szolgdljak, melyek a program 4 stratégiai

tengelye koré csoportosulnak:

- Mezbgazdasag, az élelmiszer-feldolgozas és az erdészeti dgazat versenyképességének

javitasa

- Akornyezet és a vidék allapotanak javitasa, fejlesztése
- Az életmin8ség javitasa vidéki terlileteken, és a diverzifikacié dszténzése

- LEADER

Soha nem latott nagysagrend fejlesztési forrasrol van sz6, hiszen az UMVP-ben
= amezbgazdasagi és erdészeti szektor versenyképességére 2, 366 milliard euré (48 %)
= akornyezetvédelemi és természeti kornyezet fejlesztésére 1, 626 milliard eurd (35 %)
= az életmin@ség javitasara és a vidéki tertiletek diverzifikaciojara 690 millié eurd (17%)

= a LEADER fejlesztések tamogatasara 272,3 millio eurd forras felhasznalasat fogadta el a

Bizottsag.
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Az UMVP célja a versenyképes, a fenntarthato fejlédést és gazdalkodast megalapoz6 mezégazdasag
megteremtése, a vallalkozasok sokszinliségének fenntartasa, életképes birtokszerkezet és raciondlis
foldhasznalat 6sztbnzése, piaci szemlélet erésitése és a képzettségi szint emelése.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program eddigi végrehajtasat sikeresnek itéljiiik meg. A teljes
programozasi idészakban tervezett 58-b6l 36 jogcim keriilt meghirdetésre.

Téamogatési elbleg
A mezégazdasagi beruhdzéasok gyorsitott titemi megvalositasanak elésegitése érdekében tamogatasi
eléleg kerlilt biztositasra az UMVP keretén belil. A tAmogatasi eléleg igénylésének lehetésége a
91/2009. (VI.22.) Korm. rendelettel keriilt meghirdetésre, amely alapjan:

- az allattart6 telepek korszerisitésére;

- kertészet fejlesztésére;

- névénytermesztés létesitményeinek korszerisitésére (szarito);

- mez8gazdasagi termékek értékndvelésére:

- Ont6zési beruhazasok megvaldsitasara,
az elnyert tAmogatasi 6sszeg maximum 20%-aig lehetett tamogatasi elSleget igényelni.

A tamogatasi el 6leg-kérelmek adatait a kbvetkez 6 tablazat foglalja 6ssze:

7. tAblazat
Beérkezett Beérkezett Joévahagyott Eléleg kifizetés
Jogcim tamogatasi el6leg tamogatasi el6leg eléleg 0sszege
kérelem (db) igény (millié Ft) kérelmek (db) (millié Ft)
Allattarto telepek 765 24 154 727 23 163
korszerisitése
Novenytermesztes 163 1837 154 1667
létesitményei (szaritd)
Kertészet 66 1374 56 1 059
Ontozés 92 867 83 817
Mg. termékek
értéknovelése (ELIP) 222 5934 213 5808
Osszesen 1308 34 166 1233 32514

Forras: MVH, 2009. december 1-i adatok

A tamogatasi eléleggel az dgyfélnek 2010. januar 31-ig kell elszamolnia, azaz a beruhazas
meghatarozott részét még 2009-ben meg kell valésitani.

Az elbleghez Eurdpaban egyediildlld médon az ugyfeleknek nem kell 110%-0s biztositékot letennie,
hanem helyette — garanciavallalasként — azt a hazai koltségvetés biztositja.

Az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasaban megvalosulé tdmogatésok
igénybevételének altalanos szabalyairdl szol6 FVM rendelet (23/2007. (IV. 17.) médositasra kerdilt,
amely — a gazdalkoddi igények, visszajelzések maximalis figyelembevételével — szamos kénnyitést,
kedvezébb feltételt tartalmaz, ezek kozil csak a legfontosabbak:
- meghosszabbitasra kerilt a beruhazasok megvalésitasara rendelkezésre allé hataridé, gépek
esetében 2 évre, egyéb beruhdzasok esetében 3 évre;
- avalsag miatt a foglalkoztatasi kotelezettségre vonatkozé szankcidk megsziintetésre keriltek;
- eltorlésre kerult a kotelezd biztositéas;
- akotelezben teljesitendd kiadasok mértéke 80%-rél cstkkentésre kerilt 50%-ra;
- az egyéb elszamolhat6 koltségek részeként a kézmiszolgaltatoknak fizetendd racsatlakozasi
dij is elszamolhaté.

A KAP reform részeként 2010. utan tobbletforrasok keriilnek a vidékfejlesztésre atcsoportositasra. Az
Europai Tanacs targyév elején fogadta el az Uj kihivasokra adand6 Kdzosségi valaszok részeként a
1698/2005/EK rendelet modositasat, amely keretében a tagorszagoknak plusz 1,02 Mrd eur6 EMVA
forrdst biztosit az 0j kihivadsokra. Az Eurdpai Gazdasagélénkit6 Csomag keretében Magyarorszag
szamara 48,3 milli6 EUR kerilt megitélésre. A Tej Termékpalya Bizottsdggal és a szakmai
szervezetekkel tortént konzultaciot kdvetden, az FVM felsé vezetése gy dontdtt, hogy Magyarorszag
a teljes 6sszeget a 74/2009/EK rendelettel modositott 1698/2005/EK rendelet 16a. cikk e) pontja
szerint megjelolt intézkedésre a tejagazat szerkezetatalakitaséara tervezi forditani.
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Ezek alapjan az UMVP részeként kidolgozasra keriilt a 1698/2005/EK rendelet 40. cikke szerinti
jogcim, amely az allatjoléti intézkedéseket tartalmazza. Az UMVP modositas a kijeldlt hataridére —
julius 15-én — benyujtasra kerilt az Eurdpai Bizottsaghoz. Az intézkedés elfogadasardl, illetve az
esetleges maédositasokrdél a Bizottsag 4 hénapon belill hozza meg dontését.

UMVP megvalésitdsanak elsé fazisa (2007 — 2008)

Az elmult két évben sikeresen lezarult az UMVP megvaldsitasanak elsé fazisa. Ennek soran a
tervezett 58-bol 36 db tamogatasi jogcim kerilt beinditasra figyelembe véve az agraragazat és
vidékfejlesztés érdekeit, a Nemzeti Stratégiaban megfogalmazott célokat, Osszhangban a
szakmapolitikai célokkal.

A megnyitott intézkedésekre - dsszehasonlitasban a SAPARD, NVT vagy AVOP programokkal -
.rekordmennyiség(”, tébb mint 116,6 ezer tAmogatasi kérelem érkezett be az MVH-hoz a magyar
gazdaktdl, illetve vidékfejlesztésben érintett dnkormanyzatoktél unidés forrasok igénybevételére,
amelyben az igényelt forras 6sszege 842,7 Mrd Ft.

A megnyitott intézkedésekre — a jelenlegi feldolgozottsagi adatok alapjan — a jogosultsagi feltételek
ellenérzését kovetéen 522,7 Mrd Ft tAmogatas kerllt megitélésre, mely értemében 36 722 gazdalkodd
és vidékfejlesztésben érintett dnkormanyzat kapott tamogatasi hatarozatot arrél, hogy uniés EMVA
forras igénybevételére jogosult.

Ez idaig 64 563 kifizetési kérelem érkezett be az MVH-hoz. Az UMVP keretében tébb mint 187,4 Mrd
Ft tamogatas kifizetése tortént meg.

A fentieket az 18. 4bra mutatja.

Az UMVP keretfelhasznalasa

18. abra
1300 mrd Ft
842 mrd Ft
552 mrd Ft
116 600
187 mrd Ft
36722

Osszes Megitélt Kifizetett Beérkezett Tamogatott

TAMOGATAS kérelem kérelmezd
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UMVP megvalésitdsanak Il. fazisa (2009-2011.)

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2009. elsé félévében indult a szakképzést szolgald
tamogatasi konstrukcid, a Képzé Szervezetek katalégusba vétele megtortént.

Folytatédott az elsé fazisban meghirdetett egyes jogcimek tovabbi Gizemeltetése:

Kedvezétlen Adottsagu Teriiletek kompenzacidja

Natura 2000 gyepteriiletek kompenzacioja

Mezdgazdasagi teriletek erdésitése (2009. méjus 1. junius 30. kozott)
Erdészeti potencial helyreallitasa (2009. november 1. november 30. kdzott

Az UMVP masodik fazisanak kezdetén, a 2009. évben a korabban még nem meghirdetett jogcimek
elinditdsa:

agrar-kornyezetgazdalkodasi tAmogatas (kihirdetésre kertlt 2009. majus 14-én),

nem termel6 beruhazasok mezdégazdasagi teriileten (kihirdetésre kerilt 2008. marcius 27-én),
az agrar-erdészeti rendszerek tamogatésa (kihirdetésre kerlt 2009. aprilis 16-an),
kiskapacitasu nyersszesz, nyersolaj izemek létrehozasa (kihirdetésre kertilt),
mezdgazdasdghoz és erdégazdalkodashoz kapcsolédd szakmai képzések (kihirdetésre
kertlt),

mezdgazdasagi Ut fejlesztése (kihirdetésre keriilt 2009. szeptember 29-én),

Leader (kihirdetésre keriilt 2009. szeptember 17-én)

erdé-kornyezetvédelmi intézkedések (kihirdetésre kertilt 2009. szeptember 24-én)
erdészerkezet-atalakitas (kihirdetésre kertlt 2009. oktober 22-én)

a Nemzeti Diverzifikaciés Program keretében megval6sulé tAmogatasok (2009. november 16.
- december 15.)

Tovabba egyes korabban meghirdetésre keriilt intézkedések ismételten megnyitasra
kerultek/kerilnek:

allattart6 telepek korszer(sitése (2009. november 16-december 15.)
kertészet korszerUsitése (2009. december 1- 2010. januér 15.)

ontézés (2009. november 1-30.)

fiatal gazda (2009. szeptember 15-oktéber 31.)

szaktanacsadas (2009. december 1-15.)

termeldi csoportok (2009. szeptember 1-30.)

mezdgazdasagi termékek értékndvelése (2009. oktéber 20.-november 30.)
mikro vallalkozasok létrehozasa és fejlesztése (2009. november 16.- december 16.)
turisztikai tevékenységek dsztonzése (2009. november 16.- december 16.)
falumeguijitas, falufejlesztés (2009. november 16.- december 16.)

vidéki 6rokség megbrzése (2009. november 16.- december 16.)

A ll. fazisban 2010. elején az |. tengely egyes intézkedései ismételten megnyitasra kertiinek, tgymint:

névénytermesztés létesitményeinek korszerlsitése;
Ultetvénytelepités (fas, -lagyszaru);

fiatal erdéalloméany apolas;

mezdgazdasagi termelék gazdasagatadasi tamogatasa.

A ll. fazisban 2010. elején a Il. tengelyen belll ,az 6shonos mezégazdasagi allatfajtak tenyésztésben
torténd tamogatasa” jogcim indul el.

A 2009. év egyik tovabbi kiemelt feladata a mar megitélt tamogatasokhoz kapcsoléddan a kifizetések
gordilékeny biztositasa, a gazdalkodok likviditasi helyzetének javitasa (tdbbek kozott ezt szolgaljak a
Vhr. fentiekben ismertetett modositasai is és az eléleg). A 1l. fazisban kertlt tovabba meghirdetésre a
diverzifikacios programhoz kapcsol6do intézkedések is.
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Kiemelt figyelmet érdemel az UMVP II. és IV. tengelye, melyek életre hivasanak célja nem a szigoru
értelemben vett agrarfejlesztés, hanem a vidéki népesség életkdriilményeinek javitasa, lehetéségeik
bévitése, a vidéki régiék gazdasagélénkitése, a foglakoztatas és az egzisztenciateremtés
lehetéségeinek kiszélesitése. Ezen két tengely forrasainak felhasznalasat a 19. abra mutatja.

19. 4bra

Az UMVP llI-IV. tengelyeinek végrehajtasa
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17. Halaszati Operativ Program (HOP)

A halgazdasag fejl6dését 2004 6ta két eurdpai program segitette el. Mindez nagymértékben jarult
hozz& ahhoz az orvendetes véaltozashoz, ami az egészségesebb taplalkozas terén kovetkezett be
hazankban, ti. a haltermékek fogyasztasa 39%-kal emelkedett az elmult 3 évben. Csatlakozasunkkal
az AVOP ,A halaszati 4gazat strukturdlis tamogatasa” cimmel mintegy masfél milliard forint tamogatas
keriilt felhasznalasra 54 halgazdasagi projekt sikeres megvalésitasaval

A 2007-2013-as tervezési idészakra a HOP (6nall6 strukturalis alapként) 13 Mrd Forint keretdsszeggel
szolgalja a lakossag halfogyasztasanak novelését és a magyar halaszat miiszaki-biolégiai hatterének
fejlesztését.

18. Nemzeti Erd 6telepitési Program

A kedvez6 tamogataspolitika és az atalakulo tarsadalmi értekitélet kovetkeztében Mayarorszagon
2002 — 2008 idészakaban 83.000 ha erdd kerilt eltelepitésre. Orvendetes, hogy a telepitések jelent6s
része a maganerdészeti szektorban valosult meg.

Ev

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

hektar

14830

12015

7574

7657

13989

18948

7333
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Erd 6telepitések 2002. és 2008. kozott

(83 000 ha)
20. abra
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Az erddsiiltség novelése, azzal egyutt, hogy elsédleges agrarpolitikai célkitlizés, csupan tavlati
gondolkodas, és hosszi tava épité munka mellett val6sulhat meg, igy értékelni is csak ilyen szemlélet
mellett lehetséges. 1945-t61 napjainkig a korabbi 11,8 szazalékrol 20,1 szdzalékra emelkedett hazank
erddsultsége, ami 6sszességében 750 ezer hektaros erdéteriilet névekedést jelent.

A Nemzeti Erdételepitési Program hosszu tavu célként, a kdvetkezd 35-50 év soran tovabbi 686 000
hektar (j erdd telepitésére, az orszag jelenleg optimalisnak tartott 27 szazalékos erdésiltségére tett
javaslatot.

19. Termékpalyak és piacszabalyozas

Gabona

Az uniés csatlakozasunk elétt a gabona intervencié intézménye Magyarorszagon kildnbdzé formaban
mikodott, de minden évben meghirdetésre kerilt. A garantalt arak az évek folyaman fokozatosan
véltoztak, a csatlakozast megel6z6en 1998-ban (580 ezer tonna 16,5-18 ezer Ft/t felvasarlasi aron) és
2002-ben (170 ezer tonna 21-23 ezer Ft/t felvasarlasi aron) kerlilt sor Iényegesebb felvasarlasokra.

A gabona kozraktadrozdsa Magyarorszagon a piaci szereplék korében elismert, évente tobb millio
tonnas nagysagrendben kerll kozraktdrozasra gabona. A legtébb évben a magyar allam a
kozraktarba letett gabonak esetében tarolasi tamogatast (altaldban 20 Ft/t/hét mértékben) és a
kozraktari jegyre felvett banki hitelekre kamattamogatast nyujtott a likviditas bévitése érdekében. A
kozraktari tamogatas az EU k6z6s agrarpolitikajaba nem illesztheté be, igy ezt a tamogatasi format a
csatlakozast kdvetd 3 éves atmeneti id6szak utan, 2007-t81 mar nem biztosithatjuk.

Az uniés csatlakozas idépontjatél az EU gabona intervenciés rendszere mikddik Magyarorszagon is,
amely a folyamatos reformok ellenére a 101,31 EUR/t intervencios alapar szintjén biztonsagi halot
képez a gabonapiacon. A Kdzds Agrarpolitika egymast kdvetd reformjai érintik a gabona intervencios
szabalyozasat is. A reformok soran az elmult évtizedekben a gabonak intervenciés ara 160 €/t szint
feletti arrdl, fokozatosan 101,31 €/t-ra csokkent. A legutobbi (2008-as) modositasokat kdvetéen a
lényeges véltoztatasok a 2010/2011-es szezontdl kezdve lépnek hatalyba.

A bdzan kivil minden mas intervenciora jogosult gabona (kukorica, arpa, rizs, durumbudza, cirok)

intervencids felvasarlasa évente 0 tonnaban lesz régzitve azzal, hogy a felvasarolhaté mennyiséget az
aktualis piaci helyzet figyelembevételével, a Bizottsag barmikor megemelheti.
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Ezeknél a gabonaknal (kukorica, arpa, rizs, durumbilza, cirok) az intervencids felvasarlas —
amennyiben erre sor keril — az eddigi fix aras (101,31 EUR/) felvasarlassal ellentétben palyazatos
rendszerben fog mikddni. Ennek értelmében a beérkez6 felajanlasok kozil csak a legkedvezébbeket
fogadja el a Bizottsag, a felvasarlasi ar nem lehet magasabb a 101,31 EUR/t intervencios arnal.

A csatlakozads 6ta ezen az arszinten 2005-ben 4,2 millié6 tonna, 2006-ban pedig 4,5 millié tonna
gabona felvasarlasara kertilt sor. 2007-ben és 2008-ban a kedvezé piaci helyzet miatt nem kerilt sor
Iényeges beavatkozasra, mig a 2009-es felvasarlasok kdvetkeztében, jelenleg mintegy 600 ezer tonna
intervencids gabonakészlettel rendelkezink.

Cukor

A cukorpiac k6z6sségi szabalyozasa hazank EU-s csatlakozasat kdvetden, révid idén belll jelentés
valtozason ment keresztil — 2006-os reform —, amelynek célja az EU cukortermelés és kereskedelem
k6zbsségi rendszerének a nemzetkdzi kovetelményekkel valé 6sszhangba hozasa, valamint
versenyképességének jovébeni biztositasa volt, tobbek kdzott a kinalat erés korlatozasaval.

Szerkezetatalakitasi folyamat A&ltal érintett régidkban indokolt a cukorrépa-termesztés és
cukortermelés alternativai kidolgozasanak 0Osztonzése. Ezért a tagallamok rendelkeznek azzal a
lehetéséggel, hogy a szerkezetatalakitasi alapbdl szarmazo forrdsok bizonyos részét diverzifikacios
intézkedések céljara elkildnitsék.

Magyarorszag a cukorreform el6tt rendelkezésre allé cukorkvétajanak (401.684 t) a 75,0002%-rdl (301
264 t) lemondott, igy a Tanacs 320/2006/EK rendeletének 7. cikke alapjan a tagéallam kiegészité
diverzifikaciés tamogatasra is jogosult. A nemzeti cukorkvéta 75%-at meghaladé lemondéas esetén a
rendelkezésre all6 diverzifikacios keret 6sszege 75%-kal ndvelendd, mely esetben a teljes
diverzifikaciés tamogatas 6sszege 29.955.623,30 €-rél 52.422 340,78 €-ra nd, kdszdnhetben a
22.466.717,48 € mértéki kiegészité diverzifikacids tamogatasnak.

A rendelkezésre all6 kiegészité diverzifikacios pénzigyi keret felosztasa a tagéallam (FVM) hataskore,
a kozdsségi szabalyozas alapjan lehetéség nyilik arra, hogy a kiegészité tAmogatast részben vagy
egészben a termelék kapjak (kozvetlen tdmogatas), a fennmarad6 rész a diverzifikaciés program
intézkedései mentén feloszthatd. A termelést tovabbra is folytaté cukorrépa termelék szempontjabdl
fontos, hogy a Tanacs 320/2006/EK rendelete nem tartalmaz tiltdst a keret felhasznalasara
gazdasagaik korszerUsitése, az e célra alkalmazott berendezések modernizacioja, illetve a
kapcsolodd beruhazasok terén.

A korabbi és jelenlegi reformlépéseknek kdszénhetéen, Magyarorszag a kvotajanak tébb mint 75
szazalékat visszaadta, a csatlakozas utan 6t cukorgyardbdl négy bezarni kényszerilt, az egyetlen
fennmaradé kaposvari cukorgyar alapanyag-ellatasa biztositott.

A helyzet minél hatékonyabb kezelését az FVM egy, tdbb jogszabdlybdl all6 és 6sszefliggd csomag
kidolgozasaval kivanta megoldani. A cukorrépa-termelék nemzeti kiegészité tdmogatasarol szolo
133/2008. (X. 10.) FVM rendelet a cukorrépa termel6ket tonnanként 10,58 € nagysagrendi nemzeti
forrasbol finanszirozott tAmogatasban részesiti.

A tejpiaci fesziltségek kezelése

2009 januarjaban meghirdetésre kerilt egy 2,5 milliard forintos csomag, melynek elemei az alabbiak

voltak:

1. Szarvasmarha levél és utlevél kiallitasi koltségeinek, valamint a szarvasmarha filjelzék eléallitasi
koltségeinek az atvallalasa (200 millio, illetve 450 millié forint);

2. Szdéllitasi koltségek elengedése az 53/2009. (IV. 16.) FVM rendelettel médositott a 46/1999 FVM
rendelet alapjan (200 milli6 forint);

3. A szarvasmarha tartoknak az allatbetegségek megel6zésével, illetve lekiizdésével kapcsolatban
felmeriil koltségeihez adhaté tdmogatédsban torténd részesitése a 148/2007. (XIl. 8.) FVM
rendeletnek a 1. szamu melléklet, CO01-es soranak a 22/2009. (lll. 13.) FVM rendelettel tértént
moédositasa alapjan (200 millié forint);

4. Az 54/2009. (IV. 16.) FVM rendelet keretében a tejfeldolgozdk is igénybe vehetnek de minimis
tamogatast; az alkalmazasukban all6 személyek utan 130 ezer forintot, legfeljebb 200 ezer EUR
keretdsszegben. Az intézkedés keretében 500 milli6 forint agazati tdmogatast kaptak a
kedvezményezettek;
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5. Az iskolatej program tamogatéasi rendszerét oly médon modositottuk a 166/2008. (XII. 22.) FVM
rendelet modositasardl szélo 24/2009. (Ill. 13.) FVM rendelettel, hogy a programban résztvevék
tovabbi tamogatashan részesiilhessenek. Ennek keretében az eddig 23 forint deciliterenként
igényelhet6é tamogatasi szintet 27,6 forintra emeltiik meg;

6. A tej- és tejtermékek fogyasztasanak 0sztbnzését célzé tdbbiranyud, 145 millio forintbél megvaldsuld
marketing program célzottan a hazai termékek fogyasztasara buzditjuk a fogyasztokat.

7. -Az EU altal, a 73/2009/EK tanacsi rendelet 68. cikkében meghirdetett kilénleges tamogatas
keretében, a SAPS, vagy SPS boriték 2013-as nemzeti felsé hatar 3,5%-at teljes egészében a
tejagazat javara forditjuk, aminek 6sszege mintegy 46 milli6 EUR. A tdmogatas az értékesitett tej
mennyisége alapjan kerll kiszamitasra, majd kifizetésre. A késdbbi tagallami dontés
fliggvényében a varhato kifizetés a kvétaév, vagy a naptari év lezarasanak figyelembe vételével
torténik. Az el6zetes szamitasok szerint a tamogatas dsszege varhatéan 6-7 Ft/liter. A tamogatas
kifizetése az Eurdpai Uniés kozvetlen kifizetésekre vonatkozé hataridék és szabalyok alapjan
torténik. A tdmogatas a 2010-es éven alapul. A kifizetés ez alapjan 2010. december 1-jétél, a
Bizottsag jovahagyasa esetén pedig elérehozottan, akar 2010. oktdber kbzepétdl kezdddhet.

Borpiac
Az Eurdpai Uni6 borpiaci reformja lehet6séget ad és egyben kikényszeriti a teljes kdzosségi és

tagallami jogszabdlyi koérnyezet Ujraalkotasat. Ez természetesen magaval vonja a teljes sz6l6-bor
bejaratott és eredményes egyeztetései jo lehetéséget adtak arra, hogy az atgondolt és megalapozott
szakmai elképzelések megvalésitasat szolgalhassa a jogszabalyi kérnyezet. 2008 és 2009 években
az egyik legnagyobb valtozast a boragazatban a kézosségi borpiaci reform lezarasa és hatélyba
Iépése jelentette.

Az Eurépai Unié borpiaci szabalyozasa sok tekintetben Uj fogalmakkal, szabalyozasi megoldasokkal, a
korabbi borpiaci szabalyozashoz képest mas eszkdzokkel ismertette meg az allamigazgatast és az
agazat szerepléit.

A sz8l6-bor agazat tamogatasi lehetéségeit Magyarorszag Nemzeti Programja hatdrozza meg, amely
Magyarorszag rendelkezésére allé6 kozosségi agazati tamogatasok felhasznalasanak 5 éves terve. A
tamogatasi program 0Osszeallitasa a szakmai és érdekképviselete szervezetek széleskori
bevonéasaval kerilt kidolgozasra, és tartalmazza a sz6l6-bor dgazat fejlesztési elképzeléseit és annak
megvaldsitasi programjat a kbvetkez6 5 évre vonatkozoan.

Magyarorszag a program végrehajtasaban idéaranyosan halad, Nemzeti Boriték felhasznalasa az els6
évben: 99,9%, mig a kivagasi tamogatasok kifizetése 99,2% volt.

Etkezési célu alkoholpiac ellatasat szolgald leparlas tAmogatéasa. A sz6l6 felvasarlasi piacan, valamint
a borpiacon kialakult helyzet (alacsony arak, alacsony likviditas, érzékelhet igény a borparlatra és a
bordesztillatumra) figyelembe vételével javasolt a szeszesital-piac ellatasat szolgald borleparlas
tamogatasa.

Az intézkedés célja a 2009. évi szbléfelvasarlasok elésegitése. A program része a bor nemzeti
tAmogatasi programnak, tehat az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbol kerililne finanszirozéasra.
A tamogatasi keret tervezett osszege 1 850 000 eurd, ez mintegy 100 000 hl bor leparlasara
elegenddé. A tdmogatas 0Osszegével kapcsolatban még folynak az egyeztetések a szakmai
szervezetekkel.

Tovabbi feltétel, hogy csak 2009-ben termett sz6l6bdl készilt bor ajanlhaté fel leparlasra, egy
hektarrol legaldbb 70, de legfeljebb 84 hektoliter. A beszallitott alkohol mennyiségének hektaronként
el kell érnie a 840 hektoliterfokot. Ezek a korlatozasok a célkitiizés lehetd leghatékonyabb eléréséhez
szikségesek.

Széléultetvény szerkezetatalakitasanak és -atallitasanak mindsulnek a fajtavaltas, az Ultetvény

attelepitése, az lltetvény tAmrendszerének létesitése, az uUltetvény tamrendszerének korszerlsitése
tevékenységek elvégzése.
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A szerkezetatalakitasi és -atallitasi tAmogatas a szerkezetatalakitas koéltségeihez valé hozzajarulashol
€s a szerkezetatalakitassal jaré bevételkiesést (a szerkezetatalakitdssal jaré bevételkiesés
hektaronként 500 000 Ft) ellentételez6 pénzbeli kompenzaciobdl tevédik Ossze. Az MVH a
kifizetéseket Ugy teljesiti, hogy évente oktober 15-ig az 6sszes kifizetés atlaga a 12 500 euré/ha
O0sszeget ne haladja meg. Ez azt jelenti, hogy az 1 hektarra jutd szerkezetatalakitasi és -atallitasi
tamogatas atlagos 0sszege a 2007/2008-as borpiaci évben érvényes 8000 euré/ha 0Osszegrél
novekedett.

Zoldség-gyimdlcs

A z0ldség-gyimolcs piacszervezés és ezen belil a termeldi szervezetek és a zodldség-gyiimdolcs
termel6i csoportok tevékenységét harom szinten szolgédlja. El6szor a termel6k 6sszefogasanak és
z6ldség-gyumolcs termel6i csoportokba valé tdmorilésének osztbnzésével, majd a mar meglévé és
elismert termeldi szervezetek megerdsitésével, és végil a kulénb6z6 termeldi szervezédések kozotti
egyluttmikodések 6sztonzésével.

A reformfolyamat eredményeképpen a zdldség-gyimdlcs termeldi csoportok mikddéséhez és
létrehozdsadhoz nydjtott tdmogatas mértéke megkétszerez6dott, legnagyobb 0Osszege pedig
egységesen 25 milli6 forintra nétt. Az elismerési tervben foglalt tAmogathaté beruhdzasok koére
kibévult, igy ez évt6l a tagok termékének tarolasat, vélogatdsat és csomagolasat szolgalo
infrastruktarédkon tal a termék begydljtéséhez szilkséges eszkdzdkhdz kapcsolddd beruhdzasok is
tamogathatoak.

Az agazat egységesebb megjelenését szolgdlja e tekintetben, hogy az értékesitett termék értékbe
2008-t6l beleszamit az elsédlegesen feldolgozott termékek, valamint a melléktermékek értéke is. A
termeldi szervezetek illetve a zoldség-gyumolcs termeldi csoportok egyittmikodését segiti, a kézos
értékesitést 6szténzd szabalyok bevezetése is. A specializacio és a piaci igények jobb kiszolgalasa és
a piaci versenyben val6 jobb helytallas érdekében egy termelé egyszerre tébb termeldi szervezetnek
is tagja lehet, azzal a megkotéssel, hogy egy adott termékkel csak egy szervezetnek lehet tagja. Az
elismerés barmely, zoldségre, gyimadlcsre, gombara, illetve ezek tetszés szerinti csoportjara, minden
z6ldség és gyumolcsre, valamint feldolgozdipari céllal termesztett zoldségre és gyimolcsre is kérhetd.

A reform kovetkeztében valt a mikodési programok fontos részévé a valsag-kezelés és megel6zés. A
termel&i szervezetek igy nagyobb szerepet kaptak a piaci zavarok elkerilésében és kezelésében. Erre
valé dsztonzésképpen a tAmogatas felsé korlatja is 4,6%-ra ndvekedett, azzal, hogy ezt a névekményt
kizarélag ezekre a valsag-megel6zési és kezelési intézkedésekre lehet forditani. A valsag-megelézés
és kezelés a legtébb esetben akkor lehet igazan hatékony, ha a termel6i koncentracié az adott piacion
elér egy kritikus szintet. A termel6i szervezet vagy azok tarsulasa altal alkalmazott intézkedések
bizonyos feltételek megvaldsulasa esetén kiterjeszthetéek a termeldk egy szélesebb korére, azonban
azok a termel6k, akik nem tagjai a termeléi szervezeteknek, tamogatast nem kaphatnak a felmertilé
valsagok kovetkeztében jelentkezé koéltségeik fedezésére.

Dohany

A mediterran névények 2004-ben elfogadott reformja alapjan, a dohanytermelés tdmogatasa 2010-t6l
a kovetkezokre véltozik: a tAmogatas 50%-a a termeléstdl fliggetlentl keril kifizetésre, a fennmaradé
50% pedig atkeril a Il. pillérbe.

Ebben az évben az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes terlletalapu

tamogatas (SAPS), valamint az ahhoz kapcsolédo kiegészité nemzeti tamogatasok (top up) 2009. évi

igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szélé 37/2009. (IV. 3.) szélé FVM rendeletben
foglaltak alapjan:

- a Burley dohany termesztése tamogatasanak keretében termeléshez kététten - hektaronként -
legfeljebb 750 000 Ft, termeléstél elvalasztva - torténelmi bazis jogosultsagonként - legfeljebb 300
000 Ft tAmogatés vehetd igénybe;.

- a Virginia dohany termesztése tdmogatasanak keretében termeléshez koétotten - hektaronként -
legfeljebb 940 000 Ft, termeléstdl elvalasztva - térténelmi bazis jogosultsagonként - legfeljebb 380
000 Ft tAmogatés vehetd igénybe.
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2010-t61 a KAP felllvizsgalatakor a Bizottsag engedélyezett szerkezetatalakitast barmely agazatra,
tobbek kozott a dohanyra is. A szerkezetatalakitdsi programnak figyelembe veszi az adott térség
altaldnos munkalehetdségeit, valamint biztositja a tovabba foglalkoztatatast oly médon, hogy abban
csokkenés nem kovetkezhet be.

Zo6ldség-gyuimélcs Termel6i Ertékesitd Szervezetek (TESZ)

A TESZ-ek hazai megalakulasat a 2003. és 2004. évi kiemelt tamogatasi rendszer nagyban segitette.
A gazdasagi sziikségszer(iség és a nemzeti thmogatas egyittes hatasara, 2005. elejéig 100 db, 60
millié és 2 milliard Ft kdzotti tagi arbevételii TESZ alakult az orszagban. A szamuk 2007-ben 60 ala
csokkent, ami elsésorban az dsszeolvadasoknak volt betudhat6. 2008. folyaman 13 () szervezet
kapott termeldi csoportként elismerést, ill. tovabb folytatddott a koncentraci6. 2008. végén 67
szervezet rendelkezett un. el6zetes, ill. végleges TESZ elismeréssel. A TESZ-ek 2005-ben 23,5
milliard Ft értékd tagi arut (a nem tagi arbevétellel egyiitt 32,8 milliard Ft) forgalmaztak. A fagykarokkal
is sUjtott 2007-ben a tagi arbevétel 29,6 milliard, a nem tagi arbevétellel egyiitt 36,2 milliard Ft volt. A
2008. évet bemutaté adatszolgaltatas alapjan e szervezetek tagi arbevétele megkdzelitette a 34, a
teljes bevételiik pedig a 42,5 milliard Ft-ot. A tagi arbevétel 8 szervezet esetében meghaladja a netto
1 milliard Ft-ot, ill. 2 TESZ esetében a 3,5 milliard Ft-os forgalmat is.

A gyumolcs- és zoldségpiac kozds szervezésének 1996-ban végrehajtott reformja 6ta a termel6i
szervezetek és mikodési programjaik a gyumolcs- és zoldségkindlat csoportositasanak
kulcsfontossagu elemei. A nemzetk6zi és a hazai tapasztalatok alapjan is még mindig a termeldi
szervezetek a legeredményesebbek a nagymértékben koncentralt kiskereskedelmi és
diszkontlancokkal val6 egyiuttmikoédésben. Az FVM-nek tovabbra is célja, hogy a termel6i
szervezddések minél nagyobb mértékben vallaljak at a piac szervezését, a kereslet és a kinalat,
valamint a termel6k érdekeinek megfeleld képviseletét, ezaltal is tovabb javitva piaci alkupozicidjukat.
A hatékonysag novelése érdekében egyes terlleteken tovabb 6szténzi Ujabb termeléi szervezédések
létrejottét, Gjabb termeld tagok beintegralasat, illetve a kisebb szervezetek ésszer(i 6sszeolvadasat. A
termelés hatékonysaganak novelése érdekében a minisztérium tovabbra is segitséget nyujt az agazat
szerepl6inek tevékenységeihez. A magyar z6ldség-gyumolcs termelés stratégigjaban tovabbra is els6
helyen szerepel a termel6i szervezetek megerdsitése, hiszen rajtuk keresztiil névelheté az agazat
technikai és technoldgiai szinvonala, létrehozhaté az agazati szaktanacsadas. A TESZ-ek igényei
alapjan létrejohet a piaci szemléletli alkalmazott kutatas és szakemberképzés. Altaluk erésithetd az
G6stermel6i tevékenység sajnalatosan alacsony szintl atlathatésaga és kialakithatd az agazat
specifikus marketingtevékenység. A termeléi szervezetek megerésddése nem csak az egyre névekvd
friss piac fejlédését segitené, hanem a — jelenleg tébbségi kilféldi tulajdonban 1évé — feldolgozdipar
érdekeltségét is névelnék a magyar termékek irant.

Tovabbi eredmény a feldolgozoéipari tAmogatasok korének szélesitése, amelynek alapjan 6t éves
atmeneti idészak keretében kozvetlen tAmogatast lehet adni a feldolgozdipari céli mélna és eper
termesztéshez, amelynek mértéke 230 €/ha. Ezt a tagallam sajat forrasbol 400 €/ha 6sszegig
kiegészitheti. Magyarorszagon ez a tamogatas 0sszesen 1700 ha teriiletre adhato.

A valsdg megel6zési és -kezelési intézkedések — beleértve barminem téke- és kamat-visszatéritést,
— a midkodési program keretében felmerilé kiadasok legfeljebb egyharmadat tehetik ki. A
valsagkezelési és megelézési intézkedéseket a minisztérium altal elfogadott mikddési programok
keretében, a termel6i szervezetek mikdodési alapjabdl finanszirozhatjak. A miakodési alap
tamogatasanak intenzitasa legfeljebb 60 szazalék lehet.

A piacrol kivont aruért a mikddési alapbdl fizetheté legnagyobb kompenzacié mértékét a hizottsagi
rendelet melléklete tartalmazza. A piaci kivonas az egyes termel6i szervezetek egy terméke
tekintetében sem haladhatja meg a forgalomba hozott termékek mennyiségének 5 %-at. A zoldség- és
gyimolcsfélék be nem takaritasa esetén a kivonas vonatkozasadban a rendelet mellékletében
meghatarozott értékek 90%-a lehet a kompenzacio legnagyobb mértéke.

A piacrdl kivont aru rendeltetése ingyenes szétosztas elsdsorban oktatasi és szocialis intézmények

részére. Ennek gyakorlati lebonyolitasat kulén eljaras szerint kell megszervezni, és a fogadé
intézmények kdzremikddésére és felelésség vallalasara is sziikség van.
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A fenti ismertetett valsag-megelézési és kezelési intézkedéseke alkalmazasdhoz a véglegesen
elismert termeldi szervezetnek a mikodési programjat maédositani kell, tekintettel arra, hogy jelenleg
egyetlen elfogadott miikédési program sem tartalmaz véalsagkezelési intézkedéseket. Atmeneti
rendelkezésként a Bizottsdg engedélyezte, hogy a termeldi szervezetek sajat kockazatra
végrehajtsanak bizonyos valsag megel6zési és kezelési intézkedéseket, amennyiben azokat a
tagallam utélag a mikédési program médositasaban elfogadja.

20. Az &ruhazlancok er 6fdlénye elleni intézkedések

Az agrartarca a mezdgazdasagi termelék beszallitéi biztonsdganak erdsitése érdekében mar 2005-
ben, a kereskedelemrél sz6l6 térvény (2005. évi CLXIV. Tv.) megsziiletése elétt kezdeményezte a
kiskereskedelmi &ruhazlancokkal Etikai Kodex létrehozasat, amelyet a termelék, a feldolgozok és a
kereskedelmi lancok dolgoztak ki, és az elvarhaté piaci magatartasokat és szabalyokat tartalmazta. A
minisztérium koordinalasaban, valamennyi piaci szereplével lefolytatott targyalasok eredményeként
elkészilt az Etikai Kodex, amit sajnos a kereskeddk — tobbek kozoétt a fent emlitett kereskedelmi
torvény idékozbeni hatalyba lépésére hivatkozva — nem irtak ala.

Ezt kovetben a téma allami szabalyozasi szinten hattérbe szorult. 2008 nyaran aztan a gyumeélcs,
kulénésen a dinnyepiacon kialakult események ismét nyilvdnossagra hoztdk az anomalidkat, U]
lendilletet adva a korabbiaknal hathatosabb lépések megtételének. igy az agrartarca egyeztetd
megbeszéléseket folytatott 2008 decemberében a mezdégazdasagi termelék és feldolgozok, illetve az
élelmiszer-kiskereskedelemmel foglalkozé véllalkozdsok képviselivel a mez&gazdasagi és
élelmiszeripari termékekkel kapcsolatos keresked®i magatartasrol. A felek akkor a masodik lehetéség
kidolgozasa mellett dontéttek. Bar az etikai kddex 2009 aprilisaban a felek altal alairasra kertlt, végl
2009. julius 1-én nem lépett hatdlypba a kereskeddk visszalépése, valamint a magyar
versenyfelligyeleti hatdsag (GVH) kifogasai miatt.

Ezt kdvetden a magyar Orszaggyillés 2009 juniusaban elfogadta ,a mezégazdasagi és élelmiszeripari
termékek vonatkozdsdban a beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazéi
magatartas tilalmarél” sz6l6, az agrartarca altal kidolgozott térvényt.

Ezzel parhuzamosan az Orszaggyllés elfogadta a az agrarpiaci rendtartasrél szél6 2003. évi XVI.
torvény modositasarél szl 2009. évi LXXXVIL. Térvényt.

A magyar eseményekkel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag is foglalkozott részben ezzel a témaval
a 2007-es élelmiszer arrobbanasra adand6 valaszként. A két Tandacsi Ulésén lezajlott vitaban
Magyarorszag tamogatta mindkét tagdllam beadvanyat és a dokumentumaikban foglaltakat, és
jelezte: rendkivil fontos az élelmiszerlanc mikddésének vizsgalata, mivel a kiskereskedelemben
egyre inkdbb meghatarozé helyzetbe kerililnek a nagy Uzletlancok és a nemzetkdzi kiskereskedelmi
lancok. Ezen tiimenéen 2009. szeptember 09-10-i budapesti talalkozéjukon a V4 orszagok — valamint
ehhez csatlakozva Bulgaria és Romania — a targyhoz kapcsol6do kozos fellépésrél dontéttek.
Magyarorszag szerint szikség van a kiskereskeddk tarsadalmi felel6sségvallalasat kifejez6
magatartasi koddexek bevezetésére.

Magyarorszag a Mez6gazdasagi és Halaszati Tanacs 2009. szeptember 7-i Ulésén javasolta ,az
élelmiszer-kereskedelmi  lancok versenyellenes, arletér6 kereskedelmi gyakorlatanak és
arpolitikajanak EU szintl felllvizsgalatat, és hatarozott Iépések megtételét a probléma feloldasara.”

21. Valsagkezel 6 intézkedések

A 2008 oktéberében kirobbant pénziligyi, gazdasagi vilagvalsag sulyos ipari, épitéipari és szolgaltatas
piaci visszaesést hozott a vilagra, igy Magyarorszagra is. Az élelmiszergazdasag valsag érintettsége
azonban kisebb, mint az iparé, vagy az épitiparé. A foly6 termelés finanszirozasat és az elnyert uniés
palyazatok megvalésulasat fékezheti a hitelhez jutds megnehezilése, ami elényds pozicidnk
kihasznalasat akadalyozza. Volumenében latvanyosan béviilé agrarexportunk alakulasa sem ad okot
arra, hogy a bank szektor az agrargazdasagi kockazatokat a valsagnak jobban kitett nemzetgazdasagi
agakhoz mérten kezelje, hiszen &gazataink az iparhoz és épitéiparhoz hasonl6 mértéki piacvesztést
sem 2008-ban, sem 2009-ben nem szenvedtek el.
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Az agrargazdasag forgéeszkoz igényes nemzetgazdasagi ag. Bevételei szakaszosan jelentkeznek,
kiadasai viszont folyamatosak, ezért hiteligénye magas. A hitelhez jutds megneheziilése, a banki
forrasok elapadasa éppen ezért érzékenyen érintette és érinti ma is az agrargazdasagot. igy érthetd,
hogy valamennyi, valsagkezelést célz6 intézkedésiink a hitelhez jutas feltételeinek javitasat célozza.

A gazdaséagi és pénzigyi valsag hatasainak enyhitésére a tarca a Magyar Fejlesztési Bank Zrt-vel
egyuttmikodve az elmult hénapokban tdbb, az agazat likviditdsanak fenntartasat és jovedelemtermel6
képességének javitasat el6segitd hitelprogramot dolgozott ki és Iéptetett életbe. Ezek a kdvetkezdk:

1. Agrér Fejlesztési Hitelprogram a beruhazasok megvaldsitasat segiti (25 Mrd Ft);

2. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program projekt kiegészité hitel keretében az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében egyes jogcimekhez igénybe
vehetd elnyert tdmogatasokkal megvalésuld beruhdzasok kivitelezésének gyorsitasa
érdekében vehetnek fel éven tdli beruhdzasi hitelt a mezégazdasagi vallalkozasok;

3. Agrar Forgbéeszkéz Hitelprogram keretében termelésfinanszirozashoz vehetik igénybe a
mezdgazdasagi termelék az éven tili lejaratd forgéeszkoz hitelt (15 Mrd Ft);

4. MFB Gabona Forgbéeszkéz Hitelprogram Aallattenyészték, valamint a gabonatermesztéssel
foglalkoz6 mezbgazdasagi termeldk juthatnak éven tali lejaratd forgbéeszkéz hitelhez (15 Mrd
Ft);

5. Uj Magyarorszdg TESZ Forgdeszkéz Hitelprogram 5 milliard Ft hitelkerettel kerdilt
meghirdetésre TESZ-ek tevékenységilkhdz nélkiilozhetetlen forgéeszkdz finanszirozas
elésegitésére, mely keret nagymértéki kihasznalaséat kdvetden tovabbi 3 milliard Ft-tal tortént
emelésérdl dontétt a Kormany. igy a kedvezd hitel tovabbra is elérhets, ami lehetévé teszi a
felkinélt arualapok felvaséarlasat, kedvezébb eladasi arak elérését, ami kozvetlenil, vagy
kozvetve toébb ezer vidéki csalad egzisztencidlis helyzetét és megélhetését javitja;

6. MFB_Elelmiszeripari Bankgarancia Program 30 milliard Ft keretdsszeg(i bankgaranciaval
seqiti az alapvet6 élelmiszeripari tevékenységet folytatd kis- és kézépvallalkozasok forrashoz
jutasat.

7. A TIG részére a pang6 gabonapiac megmozditdsa érdekében az MFB Zrt. 5 milliard Ft
forgbeszkdz hitelt nydjt 200.000 tonna kalaszos gabona — elsésorban étkezési buza —
felvasarlasahoz.

Eleinte a mezégazdasagi lizemek hitelhez jutasat segité konstrukciokat alakitottunk ki, majd a TESZ-
ek és széles termeldi integraciot megvalosito integratorok szamara dolgoztunk ki hitelfelvételt kdnnyité
megoldasokat. A fejlesztések és beruhdzdsok megvaldsitasanak 0Osztonzésére - az EU-val
dsszhangban- 20%-o0s elblegfizetési konstrukcitt is életbe l1éptettiink. Végezetil a mezdgazdaséag
terményeinek legnagyobb felhasznaléjaként mikddd élelmiszeripar szamara alakitottunk ki és
Iéptettiink életbe hitelhez jutast biztosité bankgarancia programot.

A nagyobb mértékl kihasznalast akadalyozta, hogy a bankok egy része — a kihelyezhet6 hitelforrasok
komoly szlkillése miatt — a kordbbinal mérsékeltebb érdeklédést mutatott az agrarvallalkozasok
hitelezésére. Az UMVP-hez is kapcsolhato Fejlesztési Hitelprogram szélesebb kori igénybevételét a
400 ezer Eurds (a kedvezétlen térségekben az 500 ezer Eurds) halmozott tAmogatasi limit gatolta.
Elértiik, hogy a nagy értéki palydzatok megvalositdsahoz is igénybe vehetd lesz a kedvezményes
hitel. Javitottuk a termelési integraciok pénziigyi feltételeit is (IKR, TESZ-ek).

22. Az allamhaztartas egyensulyahoz val6é hozzajarul  as

1. 2007-t6l az allamhaztartds egyensulya helyreallitasanak érdekében atalakitasra kerilt és
takarékosabba véalt az agrarhatdosagok intézményeinek finanszirozasa. Az (j pénzigyi
feltételekhez a Mezbgazdaséagi Szakigazgatasi Hivatal Iétrehozasaval igazodott a tarca,
aminek révén 63 koltségvetési intézmény, hely kerllt 6sszevonasra. A hivatal sikeresen
integralodott a K6zos Agrarpolitika nemzetk6zi intézményhal6zataba és maradéktalanul ellatja
feladatait.

2. Az é&llamhéaztartasi kovetelményeknek megfeleléen a magyar foldhivatalok héal6zatdnak -
kozhiteles intézményhelyek - finanszirozasa teljes mértékben az eljarasok utan fizetendé
dijbevételekre alapozodik, mentesitve a kozponti koltségvetést. A foldhivatalok teljes
mértékben eleget tesznek térvényi szabalyozasban el6irt kdvetelményeknek.
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3. Elelmiszergazdasagunk tradicionalisan export orientalt, mindenkor pozitiv szaldéval. Az
agrarexport arbevétel 2002 évi 2820 milli6 eurérdl 2008 végére 5735 millié euréra nétt
(megduplazédott!). Az agrar-kiilkereskedelemi mérlegtdbblet 2002 6ta ugyan jelentds
hullamvélgydn ment keresztil, de 2008-ra Iényegesen (34%-kal) felilmulta a 2002 évi szintet
és meghaladta az 1,9 milliard eurdt. A szaldé nemzeti fizetéeszkdzben ugyanezen idészak
alatt 347-r6l 482 milliard forintra nétt, vagyis ennyivel jarult hozza az agazat az orszag
bevételeihez, a fizet6képességének biztositdsahoz.

4. Az allamhéaztartds egyensulyanak javitAsdhoz az agrar-koltségvetési forrasok 50 Milliard
forintos mérséklésére latszott lehetdség azzal, hogy ez az aldozatvallaldas majdnem teljes
egészében poétolhatd a szektor kedvezményezettjei szamara az uniés kozvetlen kifizetések
novekedése révén, ami évrél évre mintegy 40 Mrd forintos felhasznalas novekedést tesz
lehetdvé a brisszeli tAmogatasokbdl.

23. Elelmiszer-biztonsag és élelmiszer min  éségi rendszerek

Elelmiszerbiztonsagi rendszeriink legfontosabb valtozasa, hogy az elmult években — a higiéniai
csomag szellemének megfeleléen - az élelmiszerbiztonsagot feliigyel6 hatdsagi szerkezet Iényeges
atalakitaséara kertilt sor. A foldmuvelésugyi és vidékfejlesztési miniszter iranyitasa alatt 2007. januéar 1-
én létrejott a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH). Létrejottével az MgSzH vette at
egyebek mellett az ANTSZ teriileti intézeteinek élelmiszer-ellenérzési feladatait, valamint az Orszagos
Elelmiszer-biztonsagi és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI) élelmiszer-ellenérzéshez kot6dé
szamos feladatat. Az atszervezéssel igy a hatésagi rendszer alkalmasséa valt a teljes élelmiszerlanc
egységes és hatékony fellgyeletére.

Az élelmiszer-mindségi rendszerek mikddtetésébdl adddo, elvégzett feladatok:

— az egyes foldrajzi arujelzé kérelmekkel kapcsolatos bizottsagi kérdésekre adott valaszok,
valamint a médositott 6sszefoglalod lapok és termékleirasok kikiildése Briisszelbe (Csabai
és Gyulai kolbasz, Alféldi kamillaviragzat);

- a szeszesitalok nemzeti lajstromozasa érdekében a bejelentés részét képezé termékleiras
jévahagyasa, illetve médositasa: (a Pannonhalmi térkolypalinka, Génci barackpalinka);

— jogalkotds: a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek, valamint a szeszes italok
foldrajzi arujelzéinek oltalméara iranyuld eljarasrél és a termékek ellenérzésérdl szélo
158/2009. (VII. 30.) Korm. rendelet megalkotasa;

- a HIR védjegy termékeken valo feltiintetésére vonatkozo6 védjegyhasznalati feltételrendszer
kidolgozasa, a HIR gyljtemény hasznositasaval kapcsolatos védjegyhasznalati jog
elnyerésére vonatkozo palyazati kiirds megalkotasa.

Az élelmiszer-mindségi rendszerek mikoddtetésébdl adédo, folyamatban levé feladatok:
— kozosségi eredetvédelem (a Széregi rézsatd, illetve a Kalocsai fliszerpaprika-6rlemény);
— folyamatban levé kozosségi foldrajzi arujelzé-kérelem nemzeti szintl elbirdlasa (Balatoni
hal);
- folyamatban levé hagyomanyos kiilonleges termék kdzosségi elismerésére iranyuld kérelem
nemzeti szintl elbiralasa (Tepertés pogacsa).

Kiemelt feladat a kollektiv élelmiszermarketing eszkozeivel is felhivni a kivald6 minéségl
élelmiszerekre a fogyasztok figyelmét. Ennek érdekében mikoédik mar 10 éve ,Kivald6 Magyar
Elelmiszer" védjegy elnyerésének terméktanusitasi rendszere, amely rendszert a Féldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium Magyar Kozosségi Agrarmarketing Centrum mikodteti. 2008-ban a
védjegyet 15 gyarto 45 élelmiszerterméke, illetve termékcsaladja nyerte el, amivel jelentésen béviilt az
elismert termékek szama.

Kiemelten kezeltlik 2008-ban a nemzetkdzi Négy Mancs Alapitvany altal a hazai hizott liba és kacsa
feldolgozast, valamint exportot, majd a nydl tartast, feldolgozast és exportot ért lejaratd
kampanyokban a hazai érdekek védelmét. A szervezettel torténd targyalasokrdl folyamatosan
tajékoztattuk a politikai, szakmai kdzvéleményt, valamint a médian keresztiil a lakossagot.
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24. Vidéki munkalehet 6ségek b 6vitése

A kormanyprogram prioritasai k6zoétt van a vidéki munkalehetéségek bévitése. A vidéki foglalkoztatas
gyakorlatat az elaprozottsag, a szertedgazo struktlra jellemzi. Az agrarfoglalkoztatds specialis
viszonyait a vonatkoz6 jogforrasok dontéen figyelmen kivil hagyjak. Ez a rendezetlen helyzet, a
jogszabdlyok és a gazdalkodasi gyakorlat inkompatibilitasa, a feketemunka kényszer(i megjelenését
eredményezi. A vidéki foglalkoztatas részleteinek vizsgalata, feltdrdsa, a kulénb6z6 parhuzamosan
futd, és egymasra éplil6 munkafazisok koordinalasa, és egy cselekvési terv 6sszeallitasa
céljabol a tarca Programirodat hozott létre.

A vidéki foglalkoztatas jogi alapjainak atgondolasa tobb iranyban is tdlmutat az agrartarca hataskorén.
A cselekvési terv kidolgozdsa soran élni kell az egyuttmikodés lehetdségével az érintett
minisztériumokkal, a szakmai és érdekképviseleti szervezetekkel, a Magyar Nemzeti Vidéki Halozattal.

Ezaltal a kbzmunka felhasznalasanak tovabbi lehetéségei, az idény- és alkalmi munka feltételeinek
egyszer(sitése, sikeres projektek bemutatasa €és népszerlsitése, a szocidlis féldprogram
lehetéségeinek  feltdrasa, a szocidlis szovetkezetekben rejl6 foglakoztatas  élénkités
tovabbfejlesztésének kialakitasa, a zéldenergia felhasznalasahoz kapcsolddo foglalkoztatasi kérdések
ismertetése, a szilkséges intézkedések indukalasa, és szamos olyan intézkedés felderitése, amelyek
onalléan szintén segitik a vidéki lakossag fenntarthatdé foglakoztatdsat, de azok sikeres
dsszehangolasa erdsithetnék egymast.

25. Oktatas, kutatas

A kormany a kutatas-fejlesztés és innovacié 0szténzését a gazdasagi valsagbol valé kilabalas egyik
kiemelt eszkozének tekinti, ezért a koltségvetési megszoritasok ellenére fokozottan tamogatja a
szakteriletet: 2009-ben 170 milliard, 2010-ben 180 milliard palyazati forrast biztosit kutatas-
fejlesztésre.

A Foldmavelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fellgyelete alatt jelenleg hét kutatéintézet
mikodik: Az FVM kezdeményezésére 2008-ban megkezd6dott az agrarkutatas-fejlesztési stratégia
kidolgozasa, a hazai prioritasok és stratégiai feladatok meghatarozasa az agrarkutatasok hatékony
szervezésének és a tudoméanyos eredmények gyakorlati hasznositdsanak elésegitése érdekében.

Alap- és kozépfoku iskolai rendszer(i szakképzésben a 2007/2008. tanévben 183 szakképzé
iskolaban folyt mez6gazdasagi, illetve élelmiszeripari szakmacsoportos szakiskolai és
szakkozépiskolai oktatas, valamint a szakképzd évfolyamokon folyé szakképzés. Az ilyen oktatasban
részt vevd tanuldk szama osszesen kozel 40 ezer f6 volt. Az agraragazati szakemberellatas
kiemelkedéen fontos teriilete a fels6oktatas. A 2000. évi felsGoktatasi intézményhaldzat-atalakitas
(integracidé) kovetkeztében az agraragazati egyetemi és féiskolai képzés 2008-ban 7 egyetem és 5
féiskola keretében 14 egyetemi és 8 f6iskolai karon folyt.

Budapest, 2010. februar 16.
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